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|. DISPOSICIONES
GENERALES

Consejeria de
Economia y Hacienda

Decreto 188/2005, de 13-12-2005,
por el que se dispone la crea-
cién de Deuda Piblica durante
2005 y 2006.

El Estatuto de Autonomia de Castilla-
La Mancha dispone, en su articulo 47,
que la Comunidad Autdnoma, median-
te Ley, podra emitir Deuda Publica. De
igual modo dispone que los titulos emi-
tidos tendran ia consideracién de fon-
dos publicos y que estas emisiones se
ajustaran a lo dispuesto en la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacién de Comunidades
Autdonomas.

El texto refundido de la Ley de Hacien-
da de Castilla-La Mancha, aprobado
por el Decreto Legisiativo 1/2002, de
19 de noviembre, regula en sus
articulos 87 y siguientes las operacio-
nes financieras de la Junta de Comuni-
dades de Castilla-La Mancha. En este
contexto y, de acuerdo con lo estable-
cido en la Ley 12/2004, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Casti-
lla-La Mancha para el afio 2005, y en
la Ley Organica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria a la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, General
de Estabilidad Presupuestaria, se
acordd el Programa anuat de endeuda-
miento entre la Secretaria de Estado
de Hacienda y Presupuestos y la
Comunidad Auténoma de Castitla-La
Mancha para el gjercicio 2005, fijAndo-
se un endeudamiento maximo en
forma de emisiones a largo plazo de
200.000.000,00 euros o su equivalente
en ofra divisa.

La Ley Organica 8/1980, de 22 de sep-
tiembre, de Financiacion de las Comu-
nidades Autdnomas en su articulo 14,
establece a su vez, que para la emi-
sion de Deuda Publica, las Comunida-
des Autdnomas precisaran, entre otros
requisiios, de la autorizacién del Esta-
do, auterizacion que obtuvo la Junta
de Comunidades de Castilla-L.a Man-
cha mediante acuerde del Consejo de
Ministros de 9 de diciembre de 2005.

Asi mismo, el articulo 46 de la mencio-
nada Ley de Presupuestos establece

que se autoriza al Consejo de Gobier-
no para que a propuesta de lfa Conse-
Jjeria de Economia y Hacienda durante
2005 acuerde la emision de Deuda
Pablica. Por ello, y de acuerdo con ios
objetivos fijados en el Programa Anual
de Endeudamiento, se determina la
emisiéon de Deuda Publica contenida
en el presente Decreto.

En su virtud, a propuesta de la Conse-
jera de Economia y Hacienda, previa
deliberacion de Consejo de Gobierno
en su reunién del dia 13 de diciembre
de 2005.

Dispongc:

Articulo 1.

Se acuerda la creaciéon de Deuda
Publica de la Junta de Comunidades
de Castilia-La Mancha, amortizable,
hasta el importe de doscientes millo-
nes de euros (200.000.000.euros) ¢ su
equivalente en otra divisa, de la que se
podra disponer mediante emisién a lo
largo de los ejercicios 2005 y 20086.

Articulo 2.

La emisién tendra la condicion de
segregable. La Consejera de Eco-
nomia y Hacienda determinara el
momento a partir del cual se podran
realizar operaciones de segregacion y
reconstitucién de la deuda.

Articulo 3.

La Deuda Publica que se emita en
2005 y 2006, tendra las caracteristicas
y condiciones establecidas en este
Decreto y las que establezca 1a Conse-
jera de Economia y Hacienda, quien
en el ejercicio de sus competencias
velara tanto por la necesaria continui-
dad en los instrumentos, técnicas y
practicas de emisién como por la
adaptacién de unos y ofras a lo que la
evolucion de los mercados y la eficacia
en ta gestion aconsejen.

Articulo 4.

De conformidad con el nimero 5 del
articulo 14, de la Ley Orgénica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacion
de las Comunidades Autdnomas, las
emisiones de Deuda Publica de la
Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha gozara de los mismos benefi-
cios y condiciones de la Deuda Publica
del Estado.

Articulo 5.

Los recursos derivados de la emisién
de Deuda Pdblica se destinaran a la

financiacién de las inversiones previs-
tas en la Ley 12/2004, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales
de la Junta de Comunidades de Casti-
lla-La Mancha para el afio 2005.

Articulo 6.

Corresponde a la Consejera de Eco-
nomia y Hacienda la ordenacién
durante 2005 y 2006 de la emisi6n de
Deuda Publica cuya creacién se esta-
blece en el presente Decreto, fijando
sus caracteristicas y condiciones asi
como {a regulacion del disefio y funcio-
namiento de los unicos o diferentes
programas de emision.

Disposicion Final

El presente Decreto entrara en vigor el
misma dia de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de Castilla-La Mancha.

Dado en Toledo, el 13 de diciembre de
2005

El Presidente

JOSE MARIA BARREDA FONTES

La Consejera de Economia y Hacienda
M? LUISA ARAUJO CHAMORRO
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Consejeria de Medio Ambiente
y Desarrollo Rural

Decreto 189/2005, de 13-12-2005,
por el que se aprueba el Plan de
Castilla-La Mancha de Gestién
de Residuos de Construccion y
Demolicion.

El articulo 45 de la Constitucién
Espariola establece el derecho a dis-
frutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo, dispo-
niendo la obligacién de los poderes
publicos de velar por la proteccion y
mejora de la calidad de vida y por la
defensa y restauracién del medio
ambiente.

El articulo 4 de la Ley 10/1998, de 21
de abril, de Residuos establece que
corresponde a las Comunidades Autd-
nomas }a elaboracién de los planes
autondmicos de residuos asi como la
autorizacion, vigilancia, inspeccién y
sancién de las actividades de produc-
cion y gestion de los mismos.

En los Ultimos afios, debido fundamen-
talmente a la construccién de nuevas
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infraestructuras y edificaciones en
nuestra regidn, se ha producido un
considerable aumento de fos denomi-
nados residuos de construccién y
demclicién (RCD), apreciandose una
incorrecta gestion de este tipo de resi-
duos y un déficit de instalaciones ade-
cuadas para el tratamiento de los mis-
maos.

La Consejeria de Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, ha elaborado un
“Plan de Castilla-La Mancha de Ges-
tién de Residuos de la Construccion y
Demolicion™ con objeto de dar una
solucion a esta problematica y cumplir
con la politica y normativa existente en
la actualidad en materia de gestion de
residuos,

Con este Plan de Gestion, Castilia-La
Mancha apuesta por la prevencién de
la generacion de RCD en su territorio y
el fomento de su reutilizacién y recicla-
do a través de las infraestructuras
necesarias, dejando como Ultima aiter-
nativa de gestion la eliminacién en
depdsitos controlados, en consonancia
con el principio de jerarquia estableci-
do en la citada Ley 10/1998, de 21 de
abril de Residuos y el Sexto Programa
de Accién Comunitario en materia de
medio ambiente. Se considera, asimis-
mo, pricritario fomentar la separacion y
valorizacion de los RCD en los lugares
en que éstos se originan asi como la
potenciacién del mercado de subpro-
ductos.

El Plan define el modelo de gestion de
RCD de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, partiendo de una
descripcién de la situacion actual que
permite establecer unos objetivos rea-
listas sobre prevencién, valorizacién y
eliminacion, junto con otros relativos a
la formacion, sensibilizacién y educa-
cién ciudadana, asi como al control
estadistico de los residuos generados
y gestionados en esta Comunidad. Se
establecen ademas, los principios que
deben regir este modelo asi como los
programas, medidas, instrumentos y
recursos econdmicos que permitiran
su ejecucion, todo ello con un horizon-
te temporal hasta el afio 2015.

En su virtud, a propuesta del titular de
la Consejeria de Medio Ambiente y
Desarrolio Rural, informado el Censejo
Asesor de Medio Ambiente, vy previa
deliberacién del Consejo de Gobierno
en su reunion del dia 13 de diciembre,
Dispongo:

Articulo Unico

Se aprueba el Plan de Castilla-La
Mancha de Gestion de Residuos de

Construccién y Demolicion, que figura
como Anexc al presente Decreto.

Disposicién final primera.

Se faculta al titular de la Consejeria de
Medic Ambiente y Desarrollo Rural
para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo del Plan
de Castilla-La Mancha de Gestion de
Residuos de la Construccién y Demoli-
cién, asi como para la ejecucion de
este Decreto.

Disposicién final segunda.

El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de Castilla-La Mancha.

Dado en Toledo, el 13 de diciembre de
2005

El Presidente

JOSE MARIA BARREDA FONTES

El Consejero de Medio Ambiente y
Desarrollo Rural
JOSE LUIS MARTINEZ GUIJARRO

Anexo

Plan de Castilla-La Mancha de Gestitn
de Residuos de Construccion y Demo-
licidn
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1. Introduccién

La Comunidad de Castilla-La Mancha
se extiende sobre una superficie de
79.463 km2, el 15,7% del territorio
nacional, y atberga una poblacion de
1.894.667 habitantes, el 4,3% del totat
nacional, que se distribuye en 919
municipios.

El sector de la construccidn, que
ocupa a un 17,2% de la poblacién acti-
va de la Comunidad, genera los deno-
minados residuos de construccion y
demolicién, que en adelante se deno-
minaran también RCD, de naturaleza
fundamentalmente inerte, procedentes
de obras de excavacion, nueva cons-
truccién, reparacién, remodelacion,
rehabilitacion y demolicion.

Los datos de produccion de los RCD
en los (ltimos diez afios han experi-
mentado un crecimiente muy significa-
tivo y aunque el residuo es en su
mayor parte inerte, su volumen es en
términos absolutos igual al del total de
los residuos urbanos. Estos residuos
tienen un bajo potencial contaminante,
pero se depositan generalmente de
manera incontrolada, dando lugar a
importantes impactos negativos, tanto
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desde el punto de vista ecclégico
como paisajistico, y conducen a una
situacion caracterizada por la prolifera-
cién de multitud de espacios y areas
degradadas, basicamente en el entor-
no de municipios y ciudades.

Dada la situacion creada y dentro del
marco legalmente establecido, apre-
ciandose una incorrecta gestion de
este tipo de residuos y un grave déficit
de instalaciones adecuadas para el
tratamiento de los mismos, la Conse-
jeria de Medio Ambiente y Desarrollo
Rural, ha elaborado este “Plan de Cas-
tilla-La Mancha de Gestién de Resi-
duos de Construcciéon y Demolicién”
con objeto de dar una solucion a esta
problematica y cumplir con la politica y
normativa existente en la actualidad en
materia de gestién de residuos.

La Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos, determina que corresponde
a las Comunidades Auténomas formu-
lar planes autonémicos de residuos y
la autorizacion, vigilancia, inspeccion y
sancion de las actividades de produc-
cién y gestion de residuos, competen-
cias que en la Comunidad Auténoma
de Castilia-La Mancha se confieren a
la Consejeria de Medio Ambiente y
Desarrollo Rural por Decreto
147/2005, de 11 de octubre, que esta-
blece la estructura organica y las com-
petencias de los distintos 6rganos de
la Consejeria de Medio Ambiente y
Desarrollo Rural. En estos planes
autonémicos se deberan contener las
determinaciones en cuanto a las canti-
dades de residuos producidos y la esti-
macion de costes de las operaciones
de prevencion, valorizacidn y elimina-
cidn, asi como los lugares e instalacio-
nes apropiadas para estas operacio-
nes. Asimismo, esta Ley determina
que ias Entidades locales podran, de
acuerdo con lo que establezca la legis-
lacién y los planes autondmicos de
residuos, elaborar sus planes de ges-
tién.

Con este Plan de Gestion, Castilla-La
Mancha apuesta por la prevencién de
la generacién de RCD en su territorio y
el fomento de su reutilizacion y recicla-
do a través de las infraestructuras
necesarias, dejando como dltima aiter-
nativa de gestién la eliminacion en
depdsitos controlados, en consonancia
con el principic de jerarquia estableci-
do en la citada Ley 10/1998, de 21 de
abril de residuos y el Sexto Programa
de Accién Comunitario en materia de
medio ambiente.

Se considera prioritario fomentar la
separacion y valerizaciéon de los RCD

en los lugares en que éstos se origi-
nan, actuaciones éstas que facilitaran
en gran medida la correcta gestion de
este tipo de residuos en nuestra
Comunidad Autdnoma. A su vez, la
potenciacion y desarrollo del mercado
de subproductos constituiran una pieza
clave para favorecer que los residuos
de construccion y demolicion valoriza-
dos se incorporen al mercado como
materias primas competitivas con las
ya existentes en el mismo.

Tomando en consideracion estas pre-
misas, este Plan define el modelo de
gestion de RCD de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, par-
tiendo de una descripcion de la situa-
cién actual que permite establecer
unos objetivos realistas sobre preven-
cion, valorizacién y eliminacion, junto
con otros relatives a la formacion, sen-
sibilizacién y educacién ciudadana, asi
como al control estadistico de los resi-
duos generados y gestionados en esta
Comunidad. Se establecen ademas,
los principios que deben regir este
modelo asi como los programas, medi-
das, instrumentos y recursos econdmi-
cos que permitiran su gjecucién. Todo
ello con un horizonte temporal hasta el
afio 2015.

Para la consecucién de los objetivos
previstos en el Plan de Gestién, es de
vital importancia la actuacién de las
Entidades locales, en especial en
cuanto a los procedimientos de segui-
miento de las obras, que contribuird a
establecer un control de la generacién
y destino de los RCD. En este sentido,
las Ordenanzas municipales deberan
ser redactadas de acuerdo con los cri-
terios establecidos en el presente
Plan.

2. Objeto y ambito de aplicacién, Defi-
niciones

2.1 Objeto y ambito de aplicacién

El presente Plan de Gestién de Resi-
duos de Construccion y Demolicion
tiene como objeto servir de marco de
referencia para instrumentar todas las
actuaciones necesarias para una
correcta gestion de los residuos de
construccion y demolicion generados
en las cinco provincias de la Comuni-
dad Auténoma de Castilia-La Mancha:
Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Gua-
dalajara y Toledo.

Se consideraran residuos de construc-
cidn y demolicién, a efectos del pre-
sente Plan, los incluidos con el cédigo
17 de la Lista Europea de Residuos
(Orden MAM/304/2002, de 8 febrero,

publica las operaciones de valorizacién
y eliminacion de residuos y la lista
europea de residuos) que no tienen la
consideracion de peligrosos. Dentro de
este codigo se contemplan tanto los
residucs procedentes de labores de
construccidn, demolicion, construccién
y reforma de edificaciones particulares
y obras municipales, como aquelios
residuos que de forma habitual acom-
pafian a estos, con independencia de
su gestion posterior.

Se consideran residuos incluidos den-
tro de este Plan de Gestion, los corres-
pondientes a ios siguientes codigos:

17 Residuos de construccién y demoli-
cion

17 01. Hormigén, ladrillos, tejas y
materiales ceramicos

=17 01 01 Hormigdn

* 17 01 02 Ladrilios

* 17 01 03 Tejas y materiales cerami-
cos

* 17 01 07 Mezclas de hormigdn, ladri-
llos, tejas y materiales ceramicos que
no contengan sustancias peligrosas

17 02. Madera, vidrio y plastico

+ 17 02 01 Madera

=17 02 02 Vidrio

* 17 02 03 Plastico

17 03. Mezclas bituminosas

= 17 03 02 Mezclas bituminosas sin
alquitran de hulla

17 04. Metales, incluidas sus aleacio-
nes

* 17 04 01 Cobre, bronce, laton

+ 17 04 02 Aluminio

=17 04 03 Plomo

=17 04 04 Zinc

* 17 04 05 Hierro y acero

* 17 04 06 Estafio

* 17 04 07 Metales mezclados

* 17 04 11 Cables que no contengan
hidrocarburos, alquitran de hulla y
otras sustancias peligrosas

17 06. Materiales de aislamiento

* 17 06 04 Materiales de aisiamiento
que no contengan amianto ni sustan-
cias peligrosas

17 08. Materiales de construccion a
partir de yeso

* 17 08 02 Materiales de construccion
a partir de yeso que no estén contami-
nados con sustancias peligrosas

17 09. Otros residuos de construccion
y demolicién

« 17 09 04 Residucs mezclados de
construccién que no contengan sus-
tancias peligrosas

No se consideraran incluidas dentro
del ambito de aplicacidn de este Plan
las tierras y piedras limpias proceden-
tes de excavaciones.
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2.2 Definiciones

a) Gestor del residuo: la persona o
entidad, publica o privada, que realice
la recogida, el almacenamiento, &l
transporte, la valorizacién o la elimina-
cién de fos residuos, incluida la vigilan-
cia de estas actividades, asi como la
vigilancia de los lugares de depésito o
vertido después de su ciefre, sea ¢ no
el productor de fos mismos.

b) Obras menores de construccién y
reparacion domiciliaria; las de sencilia
técnica y escasa entidad constructiva y
econdmica gue no supongan altera-
cidn del volumen, del uso, de las insta-
laciones y servicios de uso comin o
del nimero de viviendas y locales, ni
afecten al disefio exterior, a la cimen-
tacién, a la estructura o a las condicio-
nes de habitabilidad o seguridad de los
edificlos o instalaciones de todas cla-
ses.

¢) Obra mayor: Toda obra que supon-
ga un volumen de trabajo y entidad,
asi como una complejidad del proyecto
de intensidad mayor que la definicién
de obra menor. Tendran la considera-
cion de obra mayor, cuando se trate de
realizar: obras de nueva plarnta; obras
¥ usos provisionales; obras de rees-
tructuracion; obras de reforma; obras
de rehabilitacion; obras de reparacion;
obras de restauracién; obras de demo-
licion; intervencion en edificios catalo-
gados.

d) Productor del residuo: 1a persona o
entidad, publica o privada que realice
las operaciones de construccion y/o
demolicion generadoras de este tipo
de residuos, sea o no el propietario del
inmueble o estructura que lo origine.

€) Reciclado: la transformacion de los
residuos, dentro de un proceso de pro-
duccidn para su fin inicial o para ofros
fines.

Solo puede decirse que un residuo ha
sido reciclado cuando ha side obtenido
en un proceso de transformacion del
que se obtiene un producto con la cali-
dad, precio y cantidad adecuada para
hacer posible su aprovechamiento en
usos concretos.,

f) Residuos de construccion: aquellos
que se originen en el proceso de eje-
cucion material de los trabajos de
construccion, tanto de nueva planta
como de rehabilitacion o reparacion.

g) Residuos de demolicién: aquellos
materiales y productos de construccién
que se originan como resultado de las

operaciones de desmontaje, desman-
telamiento y derribo de edificios y de
instalaciones.

h) Residuos inertes: aquellos residuos
no peligrosos que no experimentan
transformaciones fisicas, quimicas o
biolagicas significativas. Los residuos
inertes no son solubles ni combusti-
bles, ni reaccionan fisica ni quimica-
mente ni de ninguna otra manera, ni
son biodegradables, ni afectan negati-
vamente a otras materias con las cua-
les entran en contacto de forma que
puedan dar lugar a contaminacién del
medio ambiente o perjudicar a la salud
humana. La lixiviabilidad total, el con-
tenido de contaminantes de los resi-
duos y la ecotoxicidad del lixiviado
deberan ser insignificantes, y en parti-
cular no deberan suponer un riesgo
para la calidad de las aguas superficia-
les y/o subterraneas.

3. Principios rectores y régimen juridi-
co

3.1 Principios rectores

Los elementos clave de la politica
medioambiental comunitaria para
garantizar una gestién ambientalmente
racional de los residuos en las que se
basa el marco regulador comunitario
sobre esta materia, son (de acuerdo
con la Comunicacion de la Comisién
“Hacia una estrategia tematica para la
prevencion y el reciclado de residuos”
Bruselas, 27.5.2003. COM (2003) 301
final.), los siguientes: la jerarquia de
gestion de residuos, el principic de
quian contamina paga y el requisito
consistente en que la gestion de resi-
duos no puede ser perjudicial para la
salud humana ni para el medio
ambiente en general,

De acuerdo con las directrices comuni-
tarias, adoptadas en el ambito estatal
en materia de politica de residuos, los
principios de referencia para elaborar
aste Plan de Gestién y que deberan
regir las actuaciones derivadas del
mismo, son los siguientes:

* Principio de jerarquia de la gestion
de los residuos. Sera prioritaria la mini-
mizacién de los RCD, evitando su
generacion o procurando la maxima
reduccién de residuos cuando lo ante-
rior no sea posible, asi como evitando
o reduciendo las propiedades peligro-
sas que este tipo de residuos pudiera
tener. Cuando su generacién sea ine-
vitable, deberan ser, por este orden,
reutilizados, reciclados, sometidos a
otras formas de valorizacion, o deposi-

tados de forma segura en caso de no
ser posible su valorizacion.

* Principio de proximidad. Los residuos
deberan tratarse lo mas cerca posible
det lugar donde se generaron, sin que
ello suponga una menor eficacia de las
operaciones de tratamiento.

* Principic de autosuficiencia. El crite-
rio de autosuficiencia debe ser enten-
dido en un contexto de constantes
traslados de residuos y en una situa-
clén dei mercado de gestiéon de resi-
duos gue es imposible modificar de
raiz. El Plan pretende dotar de sufi-
cientes alternativas de gestion a los
productores de RCD de nuestra
regién. Estas alternativas se situaran
dentro de Castilla-La Mancha, sin
embargo, se podran celebrar también
convenios y acuerdos con otras Comu-
nidades Auténomas con la finalidad de
disponer de una red de infraestructu-
ras de gestion que sea coherente con
las necesidades de gestion reales de
la Comunidad Auténoma.

* Principio de quien contamina paga.
Todos los costes relativos al proceso
de gestion de los RCD seran tenidos
en cuenta para su correspondiente
repercusion econémica. Todo aquel
que cause un dafio medicambiental
debera asumir los costes de su pre-
vencion o de la compensacion corres-
pondiente.

- Responsabilidad del productor. El
productor de un RCD debe prevenir en
lo posible su generacion y hacer frente
a la responsabilidad de su correcta
gestion ambiental.

- Responsabilidad compartida. Todos
los agentes econdmicos pablicos y pri-
vados, incluidos los fabricantes, impor-
tadores, distribuidores y consumidores,
deben asumir su parte especifica de
responsabilidad en lo que se refiere a
la prevencion, valorizacion y elimina-
cion de residuos.

' Principio de integracion del medio
ambiente en el sector de la construc-
cién. Las actuaciones derivadas del
presente Plan supondran mecanismos
integradores de una cofrecta gestién
medicambiental en el desarrollo de la
actividad inherente al sector de la
construccion.

3.2 Marco juridico

E) marco juridico comunitario en mate-
ria de residuos es la base en la que se
asienta la practica de gestién de resi-
duos, pero necesariamente ha de com-
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plementarse con la accién de Jos Esta-
dos miembros y las autoridades loca-
les. En consecuencia, son la normativa
y planificacion estatal y de Castilla-La
Mancha, las que constituyen de forma
mas inmediata el marco rector en el
que debe asentarse la gestion de resi-
duos de construccion y demolicién de
esta Comunidad Auténoma.

Los siguientes documentos programa-
ticos y normativos constituyen el
marco juridico del presente Plan:

Sexto Programa de Accién Comunita-
ric en materia de Medio Ambiente y
Resolucién del Consejo de 24 de
febrero de 1997 sobre una estrategia
comunitaria de gestidn de residuos
(97/C 76/01)

El Sexto Programa de Accién Comuni-
tario en Materia de Medio Ambiente
(Decisién 1600/2002/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo de 22 de
julio de 2002 por la que se establece et
Sexto Programa de Accién Comunita-
rioc en Materia de Medio Ambiente),
documento rector de la politica
europea en materia de medio ambien-
te, recoge las siguientes metas en
materia de gestién sostenible de recur-
s0s naturales y residuos:

- “Procurar garantizar que el consumo
de recursos y sus correspondientes
efectos no superen el umbral de satu-
racién del medio ambiente y lograr una
disociacion entre crecimiento econémi-
co y utitizacién de los recursos.

- Alcanzar una importante reduccion
global de los volimenes de residuos
generados, mediante estrategias de
prevencion de produccidn de residuos,
mayor eficiencia en los recursos y un
cambio hacia modelos de produccién y
de consumo mas sostenibles.

- Una importante disminucion de la
cantidad de residuos destinados a su
eliminacion y del volumen de residuos
peligrosos producidos, impidiendo el
incremento de las emisiones al aire, el
agua y el suelo.

- Fomentar la reutilizacién de los resi-
duos que se sigan generando: se
deberia reducir su nivel de peligrosi-
dad y suponer tan poco riesgo como
sea posible; deberia darse preferencia
a su recuperacion, y especialmente a
su reciclado; 1a cantidad de residuos
destinados a ta eliminacién deberia
reducirse al maximo y ser eliminada en
condiciones de seguridad; los residuos
destinados a la eliminacién deberian
tratarse lo mas cerca posible del lugar
donde se generaron, sin que ello
suponga una menor eficacia de las
operaciones de tratamiento.”

El Sexto Programa de Accién viene a
recoger el principio de jerarquia de la
gestién de los residuos establecido por
la Estrategia comunitaria de gestion de
residuos (Resolucion del Consejo de
24 de febrero de 1997 (97/C 76/01)),
asi como por el Quinto Programa
comunitario de politica y actuacion en
materia de medio ambiente y desarro-
llo sostenible (Resolucién 93/C 138/01,
de 1 de febrero de 1993, del Consejo y
de los representantes de los gobiernos
de los Estados miembros reunidos en
el seno del Consejo. DOCE nim. C
138, de 17 de mayo de 1993). El Sexio
Programa insta a la Comisién a elabo-
rar una estrategia tematica para la pre-
vencidn y reciclado de residuos antes
de 2005. En la actualidad, esta Institu-
cién ha elaborado la Comunicacion
“Hacia una Estrategia Tematica para la
Prevencién y Reciclado de Residuos”
{COM (2003) 301 final. Bruselas,
27.5.2003) que constituye el primer
paso de un proceso de consultas que
continuara hasta la aprobacién de la
correspondiente Estrategia. Dicha
Comunicacién se inspira en un plante-
amiento de la gestién de recursos
basado en el ciclo de vida y toma la
fase de los residuos como el puntc de
partida. Resaltan en este documento,
el principio de responsabilidad del pro-
ductor ademas del de jerarquia de la
gestidn y de “quien contamina paga”.

El Sexto Programa, en linea con el
Quinto y el articulo 6 del Tratado de la
Unién Europea, establece la necesidad
de promover el proceso de integracion
de las exigencias de proteccién del
medio ambiente en la definicién de
todas las politicas y actividades comu-
nitarias con objeto de reducir las pre-
siones sobre el medio ambiente proce-
dentes de diversas fuentes. En esta
misma linea deben actuar los Estados
miembros, procurando que sus politi-
cas sectoriales tomen en considera-
cion de forma integradora previsiones
orientadas a evitar o reducir el impacto
ambientat de las mismas.

En los documentos de trabajo de la
Comisién hacia la creacion de una
nueva Estrategia sobre Gestion de los
Residuos de Construccion (Comunica-
cion de la Comisién Eurcpea scbre
“Coempetitiveness of the construction
sector” COM(97)539 Final, noviembre
de 1997. “Management of Construction
and Demolition Waste, Working Docu-
mento n®1” (4.4.2000) DG Medio
Ambiente. E.3.), se identifican cuatro
condiciones para alcanzar un nivel sig-
nificativo de reciclaje, que son las
siguientes:

- ‘Los vertederos deben gestionarse
de forma apropiada y la descarga ile-
gal debe ser practicamente imposible y
estar sujeta a mulias.

- Los propietarios de los residuos de la
construccién deben pagar un precio
significativo por el vertido, y el coste
debe ser mayor para los residuos de la
construccion no clasificados previa-
mente.

- Se debe disponer de equipos de cla-
sificacién y reciclado de las fracciones
inertes de los residuos de la construc-
cién.

- No se deben discriminar los aridos
reciclados respecto a los aridos natu-
rales.”

Directiva 75/442/CEE del Consejo, de
15 de jutio de 1975, sobre residuos.
Ley 10/1998, de 21 de abril de Resi-
duos.

La Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos, incorpora a nuestro Ordena-
miento jurfdico la Directiva Comunitaria
91/156/CEE, del Consejo, de 18 de
marzo de 1991, por la que se modifica
la Directiva 75/442/CEE, del Consejo,
de 15 de julio de 1975, sobre Resi-
duos.

De acuerdo con la Exposicién de Moti-
vos de la Ley de Residuos, la citada
Directiva Comunitaria 91/156/CEE, del
Consejo, “ha significado la asuncién
por la Unién Europea de la moderna
concepcion de la politica de residuos,
consistente en abandonar la clasifica-
cion en dos Unicas modalidades (gene-
ral y peligrosos) y establecer una
norma comun para todos ellos, que
podra ser completada con una regula-
cién especifica para determinadas
categorias de residuos”.

Esta Ley fue aprobada para adecuar el
ordenamiento juridico espafiol a dicho
cambio sobre la politica de residuos
que debia regir en Espafa, pretendien-
do ademas contribuir a la proteccién
del medio ambiente coordinando la
politica de residuos con las politicas
econémica, industrial y territorial, al
objeto de incentivar su reduccion en
origen y dar prioridad a la reutilizacidn,
reciclado y valorizacion de los residuos
sobre otras técnicas de gestion.

De acuerdo con la Ley de Residuos,
los residuos y escombros procedentes
de obras menores de construccion y
reparacion domiciliaria tendran la con-
sideracion de residucs urbanos.

La citada Directiva establece la obliga-
cion de los Estados miembros, poste-
riormente recogida por la Ley de Resi-
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duos, de elaborar planes de gestion de
residuos. Esta Ley establece que el
Plan a elaborar por el Estado espafiol
debera integrar los respectivos planes
autondmicos de residuos. Estos planes
deben fijar los objetivos especificos de
reduccién, reutilizacién, reciclado,
otras formas de valorizacion y elimina-
cion, las medidas a adoptar para con-
seguir dichos objetivos, los medios de
financiacién, y el procedimiento de
revisién. Los planes autonéomicos
deben incluir ademas, la cantidad de
residuos producidos y la estimacién de
los costes de las operaciones de pre-
vencion, valorizacién y eliminacién, asi
como los lugares e instalaciones apro-
piados para la eliminacién de los resi-
duos.

Lista Europea de Residuos.

La Decision 2000/532/CE de la Comi-
sién, de 3 de mayo de 2002 {Posterior-
mente modificada por Decisiones de la
Comision 2001/118/CE de 16 de enero
y 2001/119/CE de 22 de enero y porla
Decisién del Consejo 2001/573/CE de
23 de julio. Sustituye a la Decisidn
94/3/CE de la Comision que establecia
una lista de residucs de conformidad
con la letra a) del articulo 1 de la
Directiva 75/442/CEE del Consejo rela-
tiva a Residuos, y a la Decisidn
94/904/CE del Consejo, que establecia
una lista de residuos peligrosos en vir-
tud del apartado 4 de! articulo 1 de la
Directiva 91/689/CEE del Consejo rela-
tiva a los residuos peligrosos), aprueba
la Lista Europea de Residuos, refun-
diendo las dos listas existentes hasta
el momento sobre residuos peligroscs
y no pefigrosos.

En Espafia, la Orden MAM/304/2002,
de 8 de febrero, por la que se publican
las operaciones de valorizacién y elimi-
nacién de residuos y la lista europea
de residuos, incorpora al Ordenamien-
to espafiol la Decisién anterior y por
tanto, la Lista Europea de Residuos,
que recoge en su epigrafe 17 los “resi-
duos de la construccién y demolicién
{incluida la tierra excavada de zonas
contaminadas)”.

Directiva 99/31/CE del Consejo, de 26
de abril de 1999, relativa al vertido de
residuos. Real Decreto 1481/2001, de

27 de diciembre, por el que se regula
la eliminacién de residuos mediante
deposito en vertedero.

El Real Decreto 1481/2001, de 27 de
diciembre, per el que se regula la elfi-
minacién de residuos mediante depdsi-
to en vertedero, que transpone al
Ordenamiento juridico espafol ta
Directiva 99/31/CE del Consejo, de 26
de abril de 1999, relativa al vertido de
residuos, establece un régimen con-
creto para la eliminacion de los resi-
duos mediante su deposito en vertede-
ros. Este Real Decreto tiene como
objeto “el establecimiento de un marco
juridico y técnico adecuado para las
actividades de eliminacién de residuos
mediante depdsito en vertederos, al
tiempo que regula ias caracteristicas
de éstos y su correcta gestion y explo-
tacién (...) con la finalidad de proteger
la salud de las personas y e medio
ambiente”.

Este Real Decreto aplica a las instala-
clones de eliminacién de residuos
mediante su deposito subterraneo o en
la superficie, por periodos de tiempo
superiores a un aiio cuando su destino
final sea ia eliminacién o a dos afios
cuando su destino final sea la valoriza-
cion, asf como el depésito de residuos
peligrosos durante mas de seis meses.

Por ofro lado, el Real Decreto excluye
de su Ambito de aplicacién, entre
otras, la “utilizacion de residuos inertes
adecuados en cbras de restauracion,
acondicionamiento y relleno, o con
fines de construccién”. De acuerdo con
la citada Directiva, el Real Decreto cla-
sifica los vertederos en tres categorias:
vertedercs de residuos peligrosos, de
residuos no peligrosos y de residuos
inertes.

Esta norma define los tipos de resi-
duos aceptables en cada una de estas
categorias y determina los requisitos
técnicos de las instalaciones (que
suponen la necesidad de acondicionar
las existentes a la entrada en vigor de
la misma), la obligacién de gestionar
los vertederos después de su clausura,
una nueva estructura e imputacion de
los costes de las actividades de vertido
de residuos, asi como la exigencia de
la correspondiente autorizacién de

acuerdo con la Ley de Residuos para
instalar un vertedero.

Ley 16/2002, de 1 de julio, de preven-
cién y control integrados de la contami-
nacion

La Ley 16/2002, de 1 de julio, de pre-
vencién y control integrados de la con-
taminacién, que transpone la Directiva
96/61/CE, de 24 de septiembre, relati-
va a la prevencion y al controt integra-
do de la contaminacion, supedita la
puesta en marcha de las instalaciones
incluidas en su dmbito de aplicacion a
la obtencién de una autorizacidn
ambiental integrada, nueva figura de
intervencion administrativa que sustitu-
ye y aglutina al conjunto disperso de
autorizaciones de caréacter ambiental
exigibles hasta el momento, que
debera concederse de forma coordina-
da cuando en el procedimiento inter-
vengan varias autoridades competen-
tes, y la cual fijara las condicionhes
ambientales que se exigiran para la
explotacion de las instalaciones.

Entre las instalaciones incluidas en el
ambito de aplicacién de esta Ley, se
encuentran los vertederos de todo tipo
de residuos que reciban mas de 10
toneladas por dia o que tengan una
capacidad total de mas de 25.000
toneladas con exclusion de ios verte-
deros de residuos inertes.

Plan Nacional de Residuos de Cons-
truccidn y Demolicién

El Plan Nacional de Residuos de
Construccién y Demolicion (PNRCD)
2001-2006, fue aprobado por el Acuer-
do de Consejo de Ministros, de 1 de
junio de 2001, publicado por la Resotu-
cion de 14 de junio de 2001, de la
Secretaria General de Medio Ambien-
te.

Este Plan tiene como objeto establecer
las bases y metas ecolégicas para la
correcta gestibn ambiental de los RCD
inertes o asimilados, a partir de los
principios de jerarquia de la gestion de
RCD y de proximidad.

La previsién de gestion de residuos de
construcciéon y demolicion realizada
por el PNRCD, para la Comunidad
Autdnoma de Castilla-La Mancha en
2006 es textualmente la siguiente:
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Comunidad . Residuos , .
Auténoma Poblacién (Tm/afio) Prevencién | Reciclado | Vertedero
Hipotesis: generacion 0,45 tm/hab./afio
Castilla La- 1.712.529 | 824.583 82.458 206.146 | 535.979
Mancha
Espatfia 39.669.394 | 19.100.813 ! 1.910.081 4.759.750 | 12.430.982
Hipétesis: generacion 1,00 tm/hab./afio
Castilla La- 1.712.529 | 1.832.406 | 183241 | 458.102 | 1.191.064
Mancha
Lspaiia 39.669.394 | 42.446.252 )| 4.244.625 | 10.577.223 | 27.624.404
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De acuerdo con el PNRCD Castilla-La
Mancha necesitaria para gestionar
correctamente los RCD generados en
su Comunidad, las siguientes instala-
ciones:

- “Plantas de reciclaje:

o 1 planta para reciclar hasta 100.000
t/afio, cuyo coste medic se estima en
1.202.024,209 euros (P2).

o 1 planta para reciclar 600.000 t/afio,
cuyo coste medio estimado es
2.404.048,417 euros (P6).

- Vertederos. En funcidn del volumen
de escombros no tratados en las plan-
tas de reciclado se hace necesario
prever vertederos adaptados a las
prescripciones de la normativa sobre
eliminacién de residuos mediante
depdsito en vertedero. La red que exis-
te actualmente deberia adaptarse en
los casos en que fuera técnicamente
posible y el resto seria clausurado. En
Castilla-La Mancha serdn necesarios
los siguientes vertederos con un coste
aproximado total de 3.606.072,626
euros:

o 1 vertedero para 100.000 tm/afio
{Tipo B)

o 3 vertederos para 200.000 tm/afio
(Tipo C)

o 1 vertederc para 600.000 tm/afio
{Tipo E)

- Centros de transferencia. Et PNRCD
hace una prevision de una red de cen-
tros de transferencia, estimando dos
centros por vertedero o planta de reci-
clado.”

Plan de Gestion de Residuos Urbanos
de Castilla-La Mancha.

El Decreto 70/1999, de 25 de mayo,
aprueba el Plan de Gestion de Resi-
duos Urbanos de Castilla-La Mancha.
Este Plan tiene como propésito “servir
como marco de referencia para instru-
mentar todas las actuaciones necesa-
rias para la correcta gestion de los
residuos urbanos en las provincias de
Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Gua-
dalajara y Toledo”.

Cabe resefiar los siguientes objetivos:

- Prevencion y reduccion de los resi-
duos urbanos, fomentando, por este
orden, la reduccion, ia reutilizacién y et
reciclado, con el fin de reducir el con-
sumo de energia y de materias primas
basicas, asi como permitir el correcto
vertido final de los residucs proceden-
tes del rechazo.

- Instaurar el principic de corresponsa-
bilidad y de coordinacién de las actua-
ciones de gestién de residuos urbanos
de todas las administraciones.

- Implantar la recogida selectiva en ori-
gen, con objeto de favorecer la reutili-
zacion vy el reciclado.

- Clausurar las instalaciones de vertido
incontrolado existentes, y su rehabilita-
cidn ambiental.

Los residuos incluidos en el ambito del
plan son los urbanos o municipales,
considerando como tales “los genera-
dos en los domicilios particulares,
comercios, oficinas y servicios, asi
como todos aquellos que no tengan la
calificacién de peligrosos y que por su
naturaleza 0 composicion puedan asi-
milarse a los producidos en los anterio-
res lugares o actividades.” Se incluyen
ademas, entre otros, “los residuos y
escombros procedentes de obras
menores de construccién y reparaciéon
domiciliaria”.

3.3 Marco juridico competencial de los
RCD

La Constituciéon Esparfiola establece en
su articulo 45, dentro de! Titulo Prime-
ro dedicado a los Derechos Funda-
mentales, unos principios basicos en
materia medicambiental, que son refe-
rencia obligada y basica para su poste-
rior desarrollo legislativo.

Dentro del Titulo Octava de «Organi-
zacion territorial del Estado», la Consti-
tucién establece en el articulo 149.23°
la competencia exclusiva del Estado
en materia de legislacién basica sobre
proteccion det medio ambiente, con-
templandose asi mismo 1a facultad de
las Comunidades Auténomas de esta-
blecer normas adicionales de protec-
cion.

“El Estado tiene competencia exclusiva
sobre las siguientes materias:(...) 23.2
Legislacién basica scbre proteccion
dei medio ambiente, sin perjuicio de
las facultades de las Comunidades
Auténomas de establecer normas adi-
cionales de proteccion. La legislacién
basica sobre montes, aprovechamien-
tos forestales y vias pecuarias”.

Por otro lado, dentro del citado Titulo
Octavo, el articulo 148.1.9° establece
la via para que las Comunidades Aut6-
nomas asuman la competencia de
gestion en materia de proteccién del
medio ambiente.

“Las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias en las siguientes
materias¥...) 9.* La gestién en materia
de proteccidn del medio ambiente.”

El Estatute de Autonomia de Castilla-
La Mancha, aprobado por la Ley Orga-

nica 9/1982, de 10 agosto, recoge en
su articulo 32 segln la redaccion dada
por la Ley Orgénica 3/1997, de 3 de
julio:

“En el marco de la legislacién basica
del Estado y, en su caso, en los térmi-
nos que la misma establezca, es com-
petencia de la Junta de Comunidades
el desarrollo legislativo y la ejecucién
en las materias siguientes: (...) 7. Pro-
teccion del medio ambiente y de los
ecosistemas. Normas adicionales de
proteccion”.

En cuanto al ejercicic de las compe-
tencias sobre residuos, la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos, respeta el
reparto constitucicnal entre el Estado y
las Comunidades Auténomas, al tiem-
po que garantiza las competencias que
tradicionalmente han venido ejerciendo
las Entidades locales en materia de
residuos urbanocs.

En este sentido, la Ley de Residuos,
en su articulo 4, establece el siguiente
reparto competencial:

“1. Correspondera a !la Administracion
General del Estado la elaboracién de
los planes nacionales de residuos; la
auterizacién de los traslados de resi-
duos desde o hacia terceros paises no
pertenecientes a la Unién Europea y la
inspeccidn derivada del citado régimen
de traslados, sin perjuicio de la colabo-
racidn gque pueda prestarse por la
Comunidad Autdnoma donde esté
situado el centro de la actividad corres-
pondiente, asi como la aplicacién, en
su caso, del correspondiente régimen
sancionador.

La Administracién General del Estado
sera, asimismo, competente cuando
Espafia sea Estado de transito a efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento (CEE) 259/93, del Conse-
jo, de 1 de febrero de 1993, relativo a
la vigilancia y control de los traslades
de residuos en el interior, a la entrada
y a la salida de la Comunidad
Europea.

2. Correspondera a las Comunidades
Auténomas la elaboracién de los pla-
nes autonémicos de residucs y la auto-
rizacion, vigilancia, inspeccién y san-
cidn de las actividades de produccion y
gestion de residuos.

Las Comunidades Auténomas seran,
asimismo, competentes para otorgar
las autorizaciones de traslado de resi-
duos desde o hacia paises de la Unién
Europea, regulados en el Reglamento
(CEE) 259/93, asi como las de los
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traslados en el interior del territorio del
Estado y la inspeccidn y, en su caso,
sancion derivada de los citados regi-
menes de traslados, asi como cual-
quier otra actividad relacionada con los
residuos no incluida en los apartados 1
y 3.

3. Las Entidades locales seran compe-
tentes para la gestion de los residuos
urbanos, {incluidos los “residuos y
escombros procedentes de obras
menores de construccion y reparacion
domiciliaria”) en los términos estableci-
dos en esta Ley y en las que, en su
caso, dicten las Comunidades Auténo-
mas. Corresponde a los municipios,
como servicio obligatorio, la recogida,
el transporte y, al menos, la elimina-
cion de los residuos urbanos, en la
forma en que establezcan las respecti-
vas Ordenanzas (Por otro lado, “los
municipios con una pablacién superior
a 5.000 habitantes estaran obligados a
implantar sistemas de recogida selecti-
va de residuos urbanos que posibiliten
su reciclado y otras formas de valoriza-
cién” (articulo 20 Ley de Residuos)).

Aquellos residuos de la construccion y
demolicién que no tengan la proceden-
cia descrita, no entraran dentro de la
esfera competencial de las entidades
locales, sino que deberan someterse al
Capitulo 1l del Titulo Il de la Ley,
debiendo hacerse responsables de los
mismos, sus productores o poseedo-
res que estaran obligados a gestionar-
los por si mismos o entregarlos a un
gestor autorizado de residuos para su
valorizacién, o como Ultima solucién
para su depésito en vertedero contro-
lado.

De acuerdo con el articulo 25 de la ey
7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Reégimen Local, “el Municipio ejercera
en todo caso, competencias, en los
términos de la legislacion det Estado y
de la Comunidades Auténomas, en las
siguientes materias: (...) f) Proteccién
del medio ambiente”, 1) (...} servicios
de limpieza viaria, de recogida y trata-
miento de residuos (...).

De acuerdo con el articulo 84.1 “las
Corporaciones locales pedran interve-
nir la actividad de los ciudadanos a
través de los siguientes medios:

a) Ordenanzas y bandos.

b) Sometimiento a previa licencia y
otros actos de control preventivo.

¢} Crdenes individuales constitutivas
de mandato para la ejecucién de un
acto o la prohibicién del mismo.”

La correcta gestion de todos aquellos
RCD que no procedan de obra menor
de construccidn y reparacion domicilia-
ria, (derribos de edificios, rechazos de
materiales de construccion de las
obras de nueva planta, etc.), de acuer-
do con la regulacién de competencias
establecida en la Ley de Residuos,
dependera de la iniciativa privada sin
perjuicio de que su control final se rea-
lice por parte de la Administracién
publica.

No obstante, los RCD tienen carac-
teristicas similares cualquiera que sea
su origen y, por tanto, no se justifica la
existencia de instalaciones de trata-
miento y eliminacién diferenciadas
segun la procedencia de los mismos.

En consecuencia, sin perjuicio de la
competencia de las Entidades Locales
sobre la gestibn como servicio publicc
de los residuos que proceden de cbra
menor de construccion y reparacién
domiciliaria, quedando los restantes
residuos sometidos a la iniciativa priva-
da, se tratara de articular ambos tipos
de regimenes de forma que sea posi-
ble la gestion unitaria de los RCD de
las distintas procedencias.

4. Situacion actual de la gestién de
RCD en Castilia-La Mancha

4.1 Medio fisico, demografico y socice-
condémico

La Comunidad de Castilla-La Mancha
ocupa la practica totalidad de la Mese-
ta Sur peninsular. Limita con siete
Comunidades Auténomas y es atrave-
sada por tres rios principales: el Tajo,

el Guadiana y el Jucar. Cuenta con un
total de 919 municipios que se repar-
ten de la siguiente manera: Albacete
87, Ciudad Real 102, Cuenca 238,
Guadalajara 288 y Toledo 204.

Esta Comunidad se extiende sobre
una superficie de 79.463 km2, el
15,7% del territorio nacional y se distri-
buye en cinco provincias: Albacete,
Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y
Toledo, siendo Ciudad Real con un
25% del total y Cuenca con un 19%,
las que tienen una mayor superficie.

Segun datos de la revisién del padrén
municipal a 1 de enero de 2.005, publi-
cado por el Ministerio de Economia y
Hacienda y aprobado por el Real
Decreto 1358/2005, de 18 de noviem-
bre, la Comunidad castellano manche-
ga alberga una poblacion de 1.894.667
habitantes, el 4,3% del total nacional.

Segun estos datos, la Comunidad
tiene una densidad de poblacién de 24
hab./km2 y se sitGa por debajo de las
media nacional (84 hab./km2) y de la
media Europea (626 hab./km2).

Tan so6lo en el dltimo afio la peblacion
espanola experimentd un crecimiento
del 2,11%. Por su parte, la poblacion
de Castilla-La Mancha ha crecido
desde 1999 un 9,76% pasando de
1.726.199 habitantes en el afio 1999 a
1.894.667 habitantes en el afio 2005.
En el ultimo afio, Castilla-La Mancha
incrementé su poblacién un 2,47%.
Ademas, sigue siendo la novena
Comunidad Auténoma con mayor
poblacién de Espaiia.

La provincia mas poblada de Castilla-
La Mancha es Toledo, que en el afic
2005 alcanzo los 598.256 habitantes,
un 7,57% mas que en el afio 1999 {en
el (ltimo afio la poblacién de la provin-
cia de Toledo experimenté un creci-
miento del 3,5%). La provincia menos
poblada Guadalajara, con 203.737
habitantes, un 14,72%, aunque es la
provincia castellano-manchega que
mayor crecimiento de la poblacién
experimenta.
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Provincia Poblacién 2005 Superficie (km2) Densidad
(hab/km2)

Albacete 384.640 14.926 26

Ciudad Real 500.060 19.813 25

Cuenca 207.974 17.140 12

Guadalajara 203.737 12214 17

Toledo 598.256 15.370 39

Total Castilla-La Mancha 1.894.667 79.463 24

Fuente: Instituto Nacionai de Estadistica. Padron 2005
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Cabe resefiar que en Castilla-La Man-
cha sélo hay siete municipios con
poblaciones superiores o cercanas a
los 50.000 habitantes los cuales supo-
nen el 29,6 % de la poblaci6n regional:
Albacete (159.518 hab.}; Talavera de
la Reina (82.975 hab.); Toledo (75.533
hab.); Guadalajara (73.719 hab.}); Ciu-
dad Real {69.063 hab.} y Puertollano
(50.082 hab.). Cuenca, capital, cuenta
con 49.919 habitantes.

En términos generales, con relacién a
la gestion de los RCD, sélo un ndmero
muy reducido de municipios tienen
implantado un sistema de gestién y
transporte, aunque en la mayeria de
ellos existen lugares habituales de
destine para el vertido de los RCD. Su
depésito se realiza, normalmente en
vertedero y escombreras, u otras
areas habilitadas por los Ayuntamien-
tos.

El peso del sector de la construccion
se ha vuelto a incrementar en el aiio
2003, ya que en dicho afio representa
el 11,24% mientras que en el afic 2002
ese valor fue del 11,07%. De esta
forma, un afio mds se consolida la ten-
dencia iniciada a partir de 1996 cuan-

do el sector comenzd a ganar peso en
el VAB de forma continua. De nuevo, y
a pesar del fuerte crecimiento experi-
mentado por el sector en el afie 2002
con un crecimiento real del sector, un
4,0%, durante el afio 2003 se ha vuelto
a conseguir una alta tasa lo que ha
mantenido en cierta forma el creci-
miento de nuestra regién en torne a la
media espafiola. Por tanto, parece
innegable que el sector de la construc-
cibn estd ejerciendo en cierta medida
de locomotora del resto de la eco-
nomia castellano manchega.

4.2 Estado actual de la gestién de los
RCD

4,2.1 Produccidn y composicion de los
RCD

El Plan Nacional de Gestién de Resi-
duos de la Construccion y Demolicién
presenta diversos ratios de produccién
de estos residuos, en funcién de lo
estipulado en los distintos Planes y
Programas de Gestion realizados por
distintas Comunidades Auténomas.
Estos presentan valores muy dispares
y dispersos.

Para ta Comunidad de Castilla-ta
Mancha, se ha tomado como referen-
cia del calculo de la produccién, los
dos ratios establecidos en el Plan
Nacional 2001-2006, aungue se ha
afadido un tercer ratio intermedio
entre los dos anteriores, con la finali-
dad de obtener una valoracion mas
objetiva, en funcién de las caracteristi-
cas socioecondmicas de los munici-
pios.

Sobre la base de estas premisas se
han establecido los tres ratios siguien-
tes:

Grupo | 1,0 tm/hab/aiio, ascciado a las
poblaciones superiores a 5.000 habi-
tantes.

Grupo 11 0,7 tm/hab/afio, en municiplos
de caracter urbano. Se asocia a muni-
cipios cuya poblacion es de 2.000 a
5000 habitantes.

Grupo lIl 0,45 tm/hab/afio es aplicable
a poblaciones de caracter agricola
ganadero y se corresponde con ague-
llas hasta 2000 habitantes.

La caracterizacion de los RCD genera-
dos en Castilla-La Mancha y sus frac-
ciones correspondientes aparecen
reflejadas en el siguiente cuadro:

CARACTERIZACION DE RCD
Fraccion RCD : Peso (%) Densidad (T/fm
Escombro l 80 1,25
Otr(_)s residuos valorizables (papel, 15 0.8
plastico, carton, chatarra, etc.) {ORV) \ ’
Voluminosos de Obra E 5 0,3
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Fuente: Los datos relacionados se han
obtenido segun estimaciones de los
Planes existentes de Gestiéon de RCD
y elaboracion propia. El dato de densi-
dad para el material sin desagregar es
1,135 T/m3m.

La composicion de la fraccion escom-
bro, segdn estimaciones del Plan
Nacional, es la siguiente:
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- Ladrillos, azulejos y ceramicos. 54 %. -Madera ... 6 %
- HOrmMIigoN.........cciere e 12 %. -Metales.....co s 5%
-Piedra ..., 5 %. - Vidrio ....cccovveiceeeeeei. 005
- Arena, grava y ofros aridos......... 9 %.

La composicion de la fraccion Volumi-

La composicion de la fraccién ORV es nosos de Obra es la siguiente:

la siguiente:

- Cartonaje .......ccceeeeeerreeeee e 1 %
-PApE] e - Plastico Industrial............cccccoeeeee. 1%
- Plastico -Madera ... 3%

Provincia Poblacién 2005 RCD generados Fracciones RCD generados 2003 (Tmm/afio)
2003 {tm/afio}
Escombro (80%) ORV (papel, | Voluminosos de
cartdn, chatarra obra (5%)
(15%)
Albacete 384.640 330.770 264616 49.616 16.539
Ciudad Real 500.060 443.665 354.932 66.550 22.183
Cuenca 207.974 148.452 118.761 22.268 7.423
Guadalajara 203,737 146.397 117.118 21.960 7.320
Toledo 508.256 458.242 366.593 68.736 22912
Totat Castilla-La Mancha 1.884.667 1.527.526 1.222.021 228.129 76.376
Fuente: inslituto de Estadistica de Castilla-La Mancha: padrdn municipal 1 de enerc de 2005 y elaboracion propia
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4.2.2 Flujo de los residuos

En el caso de pequeiias obras de
reforma domiciliaria en las que el volu-
men de escombros generado es esca-
so, los particulares, o bien utilizan el
servicic municipal de recogida de
basuras, o si son cantidades mas sig-
nificativas, ellos mismos los transpor-
tan a los vertederos o lugares habilita-
dos para su depo6sito. En algunos
municipios, se han construido puntos
limpios, dentro de los equipamientos
correspondientes al Programa de Ges-
tion de Residuos Urbangs, cuya fun-
cién es el deposito controlado de
pequenas cantidades de diversos tipos
de residuos, (cartéon, papel, volumino-
sos, vidrio, linea blanca, etc.), que en
muchos casos forman parte de los pro-
pios residuos de construccidn y demo-
licién, incluyendo un contenedor
especifico para escombros.

En el caso de volimenes de cierta
magnitud, es el productor de los resi-
duos el encargado de realizar una ges-
tion correcta, bien asumiendo su reco-
gida y transporte al vertedero autoriza-
do por el Ayuntamiento, o contratando
con terceros, debidamente autoriza-
dos, la utilizacién de contenedores de
obra para su uso exclusivo y posterior
traslado a vertedero. En este dltimo
caso, la recogida se realiza mediante
el uso de contenedores de obra, con
una capacidad que oscila entre 3 a 8
m3. Para su posterior transporte a ver-
tedero, se utilizan camiones de tipo
basculante o bafera. Normalmente
son las propias empresas constructo-
ras las que se encargan del transporte
de los contenedores, tanto en el caso
de obras municipales como privadas.

4.3 Diagnéstico de las infraestructuras
y equipamientos

La Consejeria de Medio Ambiente y
Desarrollo Rural de la Junta de Casti-

lla-La Mancha ha elaborado un inven-
tario de escombreras por municipios,
el cual ha incluido en una base de
datos creada al efecto y que ha sido
incorporada a un Sistema de Informa-
cion Geografica con infermacién gréfi-
ca y numérica de sus caracteristicas
més significativas. Esta base de datos
debe irse completando, mediante la
incorporacién de nuevos datos, como
consecuencia de la realizacién de los
proyectos de las nuevas instalaciones
y equipamientos completando a la vez
la informacién sobre las instalaciones
existentes.

El nimero de puntos de vertido es de
tal magnitud que se hace inviable
abordar la localizacién de todos los
existentes en Castilla-La Mancha, ya
que en la practica totalidad de los 919
municipios se localizan, unc 0 mas
puntos de vertido en la mayoria de los
casos, incontrolados.

Los vertederos de RCD son habilitados
por los Ayuntamientos, bien en terre-
nos de propiedad municipal c de parti-
culares y de manera ocasional,
mediante acuerdos entre propietarios y
Ayuntamientos.

Como zonas para el vertido de escom-
bros se utilizan principalmente areas
deprimidas, vaguadas y canteras en
las que se depositan los RCD, por
regla general hasta alcanzar la cota o
rasante que se adapte a la topografia
inicial del terreno, con objeto de conse-
guir su recuperacion paisajistica y pos-
teriormente utilizarlo como terrenos
para nuevos usos, principalmente agri-
colas, urbanisticos vy de servicios.

La mayoria de los vertederos adolecen
de los equipamientos minimos para la
realizacion de las labores de control y
deposito de los RCD. Sélo un nimero
muy reducido presentan barrera de
acceso y control de entrada de los
camiones o vehiculos privados a la

instalacidén y un vallado perimetral. En
casos concretos, se encuentra un vigi-
lante que, generaimente, no suele lie-
var un estricto control sobre el nimero
de vehiculos que acceden a la instala-
cién, ni del volumen y tipologia de resi-
duos depositados.

Las escambreras estan habilitadas
para recibir inicamente tierras, escom-
bros o residuos inertes, pero en la
practica totalidad de los casos, los
RCD vienen mezclados con otros resi-
duos, por ejemplo residuos urbanos,
junto a restos de papel, carton, plasti-
¢cos, heumaticos, muebles, enseres
domésticos e incluso residuos conside-
rados peligrosos. Esto da lugar a una
situacién en la que se genera un alto
riesgo de contaminacién del aire, agua
y suelo asi como generacion de malos
olores.

Por otro lado, a falta de control en la
gestion de los RCD, da lugar a la apa-
ficién de puntos incontrolados de verti-
do, préximos en muchas ocasiones, a
la zona habilitada como vertedero o
escombrera.

5. Objetivos especificos

Los objetivos especificos a alcanzar en
el desarrollo de este Plan, deben
adaptarse a la probleméatica de la
Comunidad de Castilla-La Mancha,
asumiendo como elementos base los
objetivos de referencia del Plan Nacio-
nal de Residuos de Construccion y
Demolicién (2001-2006). No obstante,
los objetivos han de variar necesaria-
mente en cuanto que el plazo de
vigencia del presente plan finalizara en
el afio 2015.

De aqui hasta que finalice el Plan en el
afio 2015 se establecen los siguientes
objetivos en tres fases diferenciadas
temporalmente, en funcién de la reali-
dad existente en Castilla-La Mancha:
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Plazo de ejecucién

Objetivos especificos fase I: fase II: fase I1I:
2006- 2008- 2012-
2008 2012 2015
Programa de prevencidn y minimizacion
Disminucién del flujo de RCD al menos | al menos
un 10% | un20%
Entrega a gestor y recogida selectiva de los RCD 50% 80% 100%
separacioén en origen de los residuos peligrosos contenidos |  100%
en los RCD
Programa de valorizacion y eliminacion
Gestion adecuada de los RCD 45% 80% 100%
Acondicionamiento y construccién de infraestructuras para 45% 80% 100%
la correcta gestion de los RCD, de acuerdo a las exigencias
del real decreto 1481/2001, por el que se regula la
eliminacion de residuos mediante dep6sito en vertedero y
demds normativa aplicable.
Reciclaje o reutilizacién de los RCD generados en la 20% 40% 50%
comunidad.
Deposito en vertedero controlado de los RCD no 45% 80% 100%
valorizables
Valorizacion de los residuos de envases de materiales de | 60% (55- 100%
construccion. 80%
reciclado)

Promocion de los sistemas de minimizacién, reutilizacién
y reciclado de los RCD, a través del impulso de la
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Plazo de ejecucion

Objetivos especificos fase I fase II: fase III:
2006- 2008- 2012-
2008 2012 2015

iniciativa privada en la creacién de las infraestructuras e
instalaciones necesarias, junto con el desarrollo y
potenciacion del mercado de los subproductos
valorizables.

Clausura y restauraciéon ambiental de los vertederos no 70% 100%
adaptables al real decreto 1481/2001 que regula la
eliminacion de residuos.

Fomentar la investigacién, desarrollo ¢ innovacién hacia la
creacion de nuevos mercados para los subproductos
valorizables.

Programa de formacion, sensibilizacién y educacién ciudadana

Fomento de la prevencidn en la generacion de los RCD en
origen y potenciaciéon de los sistemas de separacién y
reciclaje de aquellas fracciones susceptibles de
recuperacion, mediante operaciones de separacion in situ.

Fomento del grado de concienciaciéon ciudadana en la
problematica asociada a la gestion de los RCD.

Programa de control estadistico

Identificacion de las areas degradadas, susceptibles de ser | 100%
restauradas mediante €l depésito de RCD y determinacion
de las condiciones técnicas y ecoldgicas aceptables para su
utilizacion.

Creacion de un sistema estadistico de generacion de datos 50% 100%
y un sistema de informacion sobre RCD.

Coordinacién entre las distintas administraciones y
empresas del sector, de cara al intercambio de
investigaciones y experiencias.
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6. Modelo de gestién de los RCD

E! modelo de gestion de los residuos
de construccion y demolicidn genera-
dos en el ambito territorial de Castilla-
La Mancha se define a partir de sus
elementos operativos, tomando en
consideracion ios principios rectores
de este Plan, que establecen el marco
de partida en el que se encuadran los
requerimientos necesarios para el
disefic y desarrollo posterior de dicho
modelo.

En concordancia con estos principios y
elementos operativos, se establece la
zonificacion geografica para el desa-
rrollo y explotacion del modelo de ges-
tion, la justificacién de la misma, asi
como los condicionantes tenidos en
cuenta a la hora de su delimitacién.

Como parte de este modelo de gestion
de RCD se detallan las infraestructuras
necesarias para gestionar la totalidad
de estos residuos generados en la
Comunidad Auténoma. Para ello, se
han definido unas directrices conforme
a las cuales, y de acuerdo con los ele-
mentos operativos del modelo de ges-
tion, se ha fijado una ubicacién aproxi-
mada de las mismas, determinando los
plazos en que deberian ser puestas en
marcha de forma paulatina hasta cubrir
el 100% de la gestion de este tipc de
residuos antes de 2015.

A partir de! estudio de diversas alterna-
tivas de modelo de gestion, realizando
la valoracién comparativa tanto en tér-
minos econdmicos (costes de inver-
si6n, explotacion) como ambientales
(impactos derivados de la construc-
cidn, puesta en marcha y explotacion),
se ha seleccicnadc aquella en la que
la integracién de ambos componentes
resulta comparativamente mas positi-
va.

6.1 Desarrollo del modelo de Gestién
Se propone un modelo de gestion que

integra la gestion de los residuos de
construccion y demolicién generados

i RCD procedentes de obras menores de

.
.
a
4

: construccidn y reparacion domiciliaria 2

en Castilla-La Mancha, con indepen-
dencia de su origen, procurandc dar
una solucién global para todos ellos.

De acuerdo con el principic de jerar-
quia, se dara prioridad a la valoriza-
cion de los RCD frente a la elimina-
cién, que deberd constituir la Gltima
opcién deseable, No obstante, la recu-
peracién y reciclaje es a menudo cos-
tosa y en ocasicnes inviable. Por eilo,
el Plan contempla la realidad de que
determinadas fracciones de RCD pre-
cisaran de la correspondiente via de
eliminacion final pues, aun en el mejor
de los escenarios posibles, no podran
ser reducidos en origen ni aprovecha-
dos para obtener una nueva utilidad de
los mismos. Dada la situacion actual
en Castilla-La Mancha, sera también
prioritaria la adecuacion de los verie-
deros incontrolados existentes y la res-
tauracion de zonas degradadas, dentro
del marco del presente plan.

El criterio de autosuficiencia debe ser
entendido en un contexto de constan-
tes traslados y en una situacién de
mercado de gestion de residuos que
es imposible modificar de raiz. No es
posible impedir la salida de residuos
de construccién y demolicién fuera de
la regién como tampoco lo es limitar
absolutamente la entrada de los mis-
mos. El Plan debe dar prioridad al tra-
tamiento de los residucs que se produ-
cen en ta Comunidad Auténoma,
desde una perspectiva que no haga
inviables econdmicamente las instala-
ciones de gestion. Siguiendo el princi-
pio de autosuficiencia, es necesario
ejercer un control sobre la iniciativa pri-
vada que, sin menoscabe del necesa-
rio desarroilo que, en esta materia,
deba llevarse a cabo, permita realizar
una supervision sobre el origen de los
residuos a valorizar. Se deja por otro
lado, abierta la posibilidad de celebrar
convenios con otras comunidades
auténomas al objeto de disponer de
una red de infraestructuras que sea
coherente con las necesidades reales
de Castilla-La Mancha.

Puntos Limpios
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Los residuos a gestionar en los depdsi-
tos controlados procederan, en al
menos un 80%, de productores ubica-
dos en Castilla-La Mancha. Este por-
centaje del 80% podra disminuirse si el
titular de la instalacion presenta un
estudio justificativo, que debera ser
aprobado por la Administracidn, en el
que se demuestre la inviabilidad
econdémica de la instalacién case de
respetarse tal restriccién. Para llevar a
cabo tal disminucion se tomara en con-
sideracian, entre otras cosas, el uso de
las mejores tecnologias disponibies.

Los productares de RCD procedentes
de obras menores de construccion y
reparacion domiciliaria, los cuales tie-
nen la consideracién de residuos urba-
nos, estaran obligados a entregarlos a
las Entidades locales, para su recicla-
do, valorizacién o eliminacion, en las
condiciones en que determinen las
respectivas ordenanzas. Por otro lado,
previa autorizacion del Ente local
carrespondiente, estos residuos se
podran entregar a un gestor autorizado
o registrado, para su posterior recicla-
do o valorizacién.

En este sentido, todas las actividades
de gestion de les RCD que no proce-
dan de obras menores de construccion
y de reparacion domiciliaria, exceden
de la competencia de las Entidades
locales y, en consecuencia, estan suje-
tos al régimen de gestién previsto de
forma general en la Ley de Residuos.
Asi, los productores de RCD estarén
obligados, “siempre que no procedan a
gestionarlos por si mismos, a entregar-
los a un gestor de residuos, para su
valorizacién o eliminacion, o a partici-
par en un acuerde voluntario o conve-
nio de cotaboracién que comprenda
estas operaciones” (articulo 11 Ley de
Residuos). Se trata por tanto en este
caso, de una actividad liberalizada tan
solo sometida a autorizacion adminis-
trativa previa y control de la Adminis-
tracién.

6.1.1 Flujo de los residuos y elementos
operativos

:H Aprovechamiento |
Valorizacion .§.:

4............4'-

Cantros de Tratamiento

Depdsito

Gestion in situ
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El modelo de gestion se basa en los
siguientes elementos operativos:

a) Definicion de las fracciones valoriza-
bles contenidas en los residuos de
canstruccion y demolicion: la distribu-
cion de los RCD que llegan a los cen-
tros de tratamiento se reparte segin
los porcentajes siguientes:

* RCD y Tierras no susceptibles de tra-
tamiento de recuperacion 50%

« RCD reciclables 50%

El 50 % de la fraccion RCD reciclable
se distribuye de la siguiente forma:

- Fraccion no valorizable (rechazos del
proceso de tratamiento). 30%

» Fraccion vatorizable 20%

El desglose en porcentajes de esta
fraccion valorizable seria:

- 16% Aridos reciclados (tamafios: 40
mm, 60 mm y mayor de 60 mm).

- 3% Otros RCD valorizables (papel,
cartén, plasticos, metales).

- 1% Voluminosos de Obra.

b) Separacién en origen y recogida
selectiva. Sera clave la separacién en
origen de las distintas fracciones de
los RCD generados por los producto-
res, destinando cada una de ellas a la
gestion que sea mas optima en funcién
de su naturaleza, de acuerdo con el
principio de jerarquia.

Para la recogida selectiva de los resi-
duos y escombros procedentes de
obras menores de construccion y repa-
racién domiciliaria, siguiendo el Plan
de Gestion de Residuos Urbanos de
Castilla-La Mancha, se implantaran
sistemas complementarios. Estos sis-
temas se concretan en el caso de
estos residuos, en la actuacién de gru-
pos de recuperadores que actuarian
recogiendo los residuos citados
mediante la recogida periddica en pun-
tos limpios, para que los ciudadanos
puedan entregar estos residuos urba-
nos especiales que no deben ser intro-
ducidos en los contenedores de la
acera. Los puntos limpios para la reco-
gida de este tipc de residuos se inte-

graran normalmente en los *ecopar-
ques” que son recintos ubicados en el
entorno de las poblaciones para el
deposito de distintas fracciones de los
residuos urbanos, excepto la materia
organica. En estos lugares se podran
ubicar instalaciones para que los gru-
pos recuperadores puedan almacenar
y realizar las labores de reparacion y
restauracién de determinados resi-
duos.

¢) El transporte de los residuos previa-
mente seleccionados debera ser reali-
zado por transportistas autorizados.

El transporte de los residuos recogidos
en ‘os puntos limpios o ecoparques se
realizara mediante camiones especifi-
cos independientes del sistema de
recogida general de los residuos urba-
nos en los contenedores de acera. En
caso de estimarse necesario, para
optimizar los costes de transporte, se
podrian instalar estaciones de transfe-
rencia o intercambio entre vehiculos
denominados “satélite” (de pequeiia
capacidad, para nicleos de poca
poblacion) y “nodriza” {para absorber
los residuos transportados por los
vehiculos anteriores) y conducirlos &
los centros de tratamiento.

Se podran instalar estaciones de trans-
ferencia de RCD como zonas de aco-
pio temporal intermedio y en especial
para la adecuada clasificacién de los
residuos, tras la realizacién de estu-
dios detallados que indiquen su conve-
niencia, en zonas de escasa poblacién
y grandes distancias, para ahorrar cos-
tes econdmicos y optimizar la gestion.

d) El tratamiento de los RCD se llevara
a cabo bien por los productores, que
podran reutifizar o recictar sus resi-
duos, o bien en centros de tratamiento
externos.

Se gestionaran los residucs, siempre
que sea posible, en el mismo lugar en
que son generados, bien para ser
empleados en la misma obra en que
se han producido o para su empleo

con otra finalidad distinta. Se procurara
siempre su minimizacion aprovechan-
do los materiales antes de que éstos
se convierten en residuos o bien
reciclandolos o reutilizandolos una vez
convertidos en RCD.

Para el correcto reciclado de los mate-
riales recogidos selectivamente o bien
separados y clasificados en el propio
centro de tratamiento, ha de tenerse
en cuenta, ante todo, 1os posibles usos
del material objeto de la recogida.

La composicién de los RCD es muy
variada pues depende de numerosos
factores como las practicas de cons-
truccion y demolicion existentes, las
materias primas y los productos de
construccion empleados. Cada uno de
los materiales que conforman este flujo
presentan unas caracteristicas diferen-
tes, por lo que en funcién de ellas
variara su potencial para la reutiliza-
cion y el reciclaje, asi como las posibi-
lidades de reducir su presencia en los
vertederos.

Se plantean dos motivos fundamenta-
les para fomentar la recuperacién de
los RCD:

= Por razones econdmicas, puesto que
al recuperar los residucs se pueden
reducir los costes tanto del vertido
como de la compra de materias primas
o productos de construccién.

» Por razones medioambientales, ya
que cuanto mayor sea la cantidad de
materiales recuperados menor sera el
impacto ambiental que éstos prave-
carian como residucs en su gestion. A
su vez, el empleo de materiales reci-
clados favorece un mayor equilibrio en
la explotacién de recursos naturales.

En el siguiente cuadro se resumen
algunas de las tedricas aplicaciones de
recuperacion, ya sea mediante reutili-
zacién o reciclaje, a las que actual-
mente se destinan los diferentes mate-
riales presentes en los residuos de
construccion y demolicion.
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APLICACIONES DE LOS DIFERENTES TIPOS DE MATERIALES

Tipo de Material Aplicaciones

Morteros, hormigones, prefabricados, materiales de relleno, bases y
subbases de carreteras, balasto de construccion de vias férreas, firme

Aridos de aglomerados asf3iticos, piedra para escollera, cerdmicas, material de
relleno, construceion de carreteras
. Fabricacién de hormigdn o cemento, material de relleno, construccién
Hormigon
de carreteras
Mamposterfa de piedra Material de relleno, material de segunda mano
Material de relieno, material de segunda mano, fabricacion de
Ladrillos hormigén o ladrillos, construccién de carreteras, arena para pistas de
tenis
Tejas Material de relleno, material de segunda mano
Suelos Material de relleno, paisajismo y jardines
Madera Fabricacion de mobiliario y otros productos, material de segunda

mano, compostaje
Asfalto Fabricacién de asfalto, construccién de carreteras
Fabricacién de productos de vidrio, fabricacion de hormigdn,

Vidrio . o
construccién de carreteras, paisajismo
Papel y Cartén Fabricacién de aislamientos de celulosa, fabricacién de papel y cartén
Metales Fabricacién de metales, material de segunda mano
Plésticos Fabricacién de gran variedad de productos de pléstico mobitiario,

suelos, recubrimientos, paneles
Yeso Material de relleno, fabricaci6n de tabiques
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Un incremento del porcentaje de RCD
destinadas a ser reciclados y reutiliza-
dos, estda muy relacionado con la incor-
poracién progresiva de operaciones de
recogida selectiva y de seleccion en
origen y destino de los residuos.

Los centros de tratamiento estaran
constituidos, en principio, por una linea
de seleccidn, instalaciones destinadas
a la valorizacion de los RCD y vertede-
ro adecuado para recibir los rechazos
y residuos no valorizables.

Para la ubicacion de un vertedero de
RCD, se tendran en cuenta, entre
otros, los aspectos siguientes: las dis-

.

tancias entre el limite del vertedero y
las zonas residenciales y recreativas,
vias fluviales, masas de agua; la exis-
tencia de aguas subterraneas o reser-
vas naturales en la zona; el riesgo de
inundaciones, hundimientos, corrimien-
tos de tierras o aludes en el emplaza-
miento del vertedero; y la proteccion
del patrimonio natural o cultural de la
zona.

Se dara preferencia a la ubicacién con-
creta de las infraestructuras para la
gestion final de RCD en areas degra-
dadas.

6.1.2 Zonificacioén territorial y estima-
cion de residuos generados

| RCD

AREAS DE GESTION DE RCD 1. GENERADOS

1 |ALBACETE ! 190397
2 |TOLEDO ' 198106
3 |CUDAD REAL : 149168
4 {GUADALAJARA : 127091
5 |[CUENCA . 54020|
6 [VALDEPERIAS ! g9059|
7 |TALAVERA | 111800
8 |PUERTOLLAND I 94671
g |VILLARROBLEDO i 81175
10 [ALCAZAR DE SAN JUAN | 134844
11 [HELLIN | 43970
12 |MOTILLA DEL PALANCAR | 40453
13 [OCANA | 38197
14 |[ALMANSA H 35478
15 [URDA-CONSUEGRA H 33573
16 [TARANCON I 24432

VILLANUEVA DE LOS i

17 LINFANTES . 20697
18 |SIGUENZA | 11886
15 [NAVAHERMOSA L 120585
20 |ALMADEN v 9818
21 JLANDETE . 7261
22 [MOLINA DE ARAGON | 5460
23 [SACEDON [ 6665

Para llevar a cabo correctamente las
operaciones reflejadas en el apartado
anterior, se partira de una zonlficacion
geografica que, segln Ia distribucion
de necesidades de la Comunidad
Auténama y con objeto de optimizar
los costes de gestién, recogida y trans-
porte de los RCD, se ha organizado en
funcién de radios de transporte de un
méximo de 30 Km de los centros de
tratamiento en que se llevara a cabo la
gestion final de los residuos.

En e! cuadro siguiente se incluye la
relacion de las Areas de Gestién de
RCD, junto a la produccion obtenida
de los residuos de construccién y
demolicidn.
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6.2 Infraestructuras
8.2.1 Directrices

Para el establecimiento de unas insta-
laciones que respondan a las necesi-
dades operativas de gestion de los
RCD, ademas de reflejar los elemen-
tos socioecondmicos que integran la
Comunidad castellano manchega,
como son el territorio, la poblacién, los
consorcios y mancomunidades, y el
sistema general de tratamiento de resi-
duos, se han tenido en cuenta las
siguientes directrices:

* Minimizacion de los costes derivados
de las distintas etapas de gestion y tra-
tamiento de RCD, segun las singulares
caracteristicas geogréficas y de distri-
bucidn poblacional, de las operaciones
de transporte.

- Agrupacién de las distintas instalacio-
nes segun criterios de gestion integra-
da, abarcando la totalidad de las fases
relacionadas con el ciclo de genera-
cion y gestion de RCD, es decir pro-
duccién, recogida, transporte, trata-
miento y depésito final, en su caso.

« Situacién y antecedentes en la region
en cuanto a la estructura organizativa
y técnica en la gestion de residuos, en
concreto en lo referente al Plan de
Gestion de Residucs Urbanos de Cas-
tilla-La Mancha (PGRU). Optimizacién
de las infraestructuras de gestion del
PGRU, compatibles con ios requeri-
mientos normativos y técnicos de las
instalaciones que se proponen en el
Piar de Gestion.

 Racionalizacion de los centros de tra-
tamiento segun el principio de capaci-
dad y proximidad, de radios de trans-
porte en torno a una distancia maxima
de 30 Km. del centro de tratamiento.

- Asignacién de la infraestructura de
tratamiento de los RCD de acuerdo
con los ratios de produccién estimados
en funcion del nimero de habitantes-
produccién, y su viabilidad econdémica,
tanto de la inversion como de la explo-
tacién.

- En ocasiones la mejor técnica para el
tratamiento final de un RCD desde el
punto de vista medioambiental no es
economicamente viable, debido al alto
coste econémico y energético que
requiere, siendo preciso aplicar otra
técnica o tratamiento que se adapte a
esta circunstancia.

- Consideracion prioritaria de los cos-
tes de tratamiento, con el fin de poder
cuantificarlos en cada instalacién y
determinar con base en los mismos la
viabilidad de la iniciativa privada o la
posibilidad de incentivar la misma.

- Sin perjuicio de que calculos especifi-
cos posteriores puedan concluir algo
diferente en casos especificos, se ha
considerado desaconsejable la previ-
sién a priori de instalaciones de plan-
tas de transferencia. Esto es asi debi-
do a su alto coste de inversion y explo-
tacion y por constituir, de acuerdo con
la naturaleza de estos residuos, un
coste anadido al del transpoftte que
deriva de la gestidn y manipulacién en
las mismas. No obstante, en aquellos
casos que fuese necesario podrian uti-
lizarse las ET existentes en e! Plan de
Gestidon de Residuos Urbancs

6.2.2 Infraestructuras necesarias para
la gestion

Con el fin de realizar una gestion que
cubra las necesidades operativas de
todos los municipios que integran Cas-
tilla-La Mancha, se tendran que pro-
yectar y construir una serie de infraes-
tructuras y equipamientos. Las instala-
ciones propuestas y sus caracteristi-
cas generales se describen a continua-
cion.

La utilizacion de las instalaciones ante-
riormente sefaladas se hara de acuer-
do con la procedencia de los RCD.
Para ellc se ha establecido una dife-
renciacion entre RCD segdn sean
generados en obra menor o en obra
mayor, segun la definicién dada por
este Plan.

En la tabla siguiente se presenta las
infraestructuras minimas que se esti-
man necesarias para la correcta ges-
tion de los RCD en Castilla-La Man-
cha, estableciendo una ubicacion apro-
ximada de las mismas tomando en
consideracion la generacion de resi-
duos en el lugar de emplazamiento y
su érea de influencia (maximo de 30
Km), ademas de los criterics detalla-
dos anteriormente.

Este namero de instalaciones se
puede aumentar siempre que se justifi-
que razonadamente la idoneidad de
una nueva instalacién para solucionar
una situacién en la que no quede ase-
gurada la correcta gestién.

INSTALACIONES
INFRAESTRUCTURAS UBICACIO FLAZO DE
N EJECUCION
1) PUNTO LIMPIO Municipics entre 500 y 50.000 habitantes 2008
Albacete, Toledo, Ciudad
DEPGSITO e 2006-2008
CONTROLADO Y Real, Guadalajara, Cuenca
PLANTA DE Valdepenas, Talavera
VALORIZACION Puertollano, Villarrobledo, 2008-2042
Alcazar de San Juan
) CENTRO DE
TRATAMIENTO DE RCD Hellin, Montilla del Palancar,
{C.T.R) Ocafia, Almansa, Urdas-
DEPOSITO Consuegra, Tarancdn,
CONTROLADO Vilanueva, Siglenza, 2012.2015
Almadén, Navahermosa,
Landete, Molina de Aragén,
Sacedon
- 3 plantas (Albacete, Cuenca y Guadalajara). 2006
11y PLANTAS MOVILES , "
- Ndmerc a determinar en funcién de las
necesidades identificadas. 2006-2015
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De acuerdo con los objetivos estableci-
dos se han distribuido los centros de
tratamiento que deberan ponerse en
marcha para !a ejecucién de este Plan
a lo largo de las tres fases previstas:
2006-2008 / 2008-2012 / 2012-2015. A
continuacion se expone una estima-
cién de las caracteristicas generales
(ubicacién aproximada, capacidad,
costes de Inversion y explotacion) de
las infraestructuras necesarias, sin
perjuicio del mayor detalle sobre las
mismas recogido en el capitulo de este
Plan relativo a “Inversiones y Financia-
cién”.

Se trata en cualquier caso de una
aproximacion sobre las necesidades
derivadas de la correcta gestion del
volumen de RCD generados en Casti-
lla-La Mancha, que debera ser revisa-
da a lo largo de la ejecucion del pre-
sente Plan en funcion de los resulta-
dos derivados del seguimiento del
mismo y del mayor conocimiento sobre
la situacion de la gestion de este tipo
de residuocs en la Comunidad.

Primera Fase de Ejecucion (2006-
2008)

En la primera fase de ejecucion de
este Plan, que se desarrollara entre el
afio 2006 y 2008, se plantea abordar
las areas de influencia con un radio
méaximo de 30 Km. en torno a las cinco
capitales de provincia.

La capacidad de tratamiento de estas
instalaciones estd comprendida entre
198.106 y 54.020 tm/afio, con un total
de 718.780 tm/afio lo que representa
el 52,35 % de la produccién de RCD
de la Comunidad.

Segunda Fase de Ejecucién (2008-
2012)

En esta fase se plantea abordar las
areas de aportacion de los mayores
municipios que no son capitales, con
un radio maximo de 30 Kilébmetros y
que tienen una capacidad de trata-
miento superior a 50.000 Tm/afio. Son
en concreto las instalaciones corres-
pondientes a:

- Valdepefias con un drea de 89.059
tm/afio de produccion de RCD.

- Talavera con un drea de 111.900
tm/afio de produccion de RCD.

- Pueriollano con un area de 94.671
tm/aio de produccion de RCD. Existe
ya un vertedero y una planta de trata-
miento.

- Villarrobledo con un area de 81.175
tm/afio de produccion de RCD.

- Alcazar de San Juan con un érea de
134,944 tm/afio de produccién de

RCD, en su radio de accién de 30 kilé-
metros abarca grandes municipios.

El total de estas cinco instalaciones
tienen una capacidad total de trata-
miento de 511.749 Tm/afio que repre-
senta el 37,25% de la produccion total
de la Comunidad que junto a la prime-
ra fase representa el 89,6 % de todo el
residuo producido en la Comunidad.

Los célculos de estas instalaciones
salvo la de Puertollano (por ya existir}
se han realizado considerando la cons-
truccién en ias mismas de vertedero
de rechazo final y planta de tratamien-
to.

Tercera Fase de Ejecucion (2012-
2015)

Se incluyen en esta Fase, por un lado,
las areas de aportacién con un radio
maximo de 30 Kilbmetros y que tienen
una capacidad de tratamiento com-
prendidas entre 50.000 y 25.000
tm/afio (Fase 111.1). Son las instalacio-
nes correspondientes a:

- Hellin con un area de 43.970 tm/afic
de produccién de RCD.

- Motilla del Palancar con un area de
40.453 tm/afio de produccion de RCD.

- Ocafia con un area de 38.197 tm/afio
de produccion de RCD.

- Almansa con un area de 35.478
tm/afio de produccién de RCD.

- Urda-Consuegra con un drea de
33,573 tm/aio de produccién de RCD.

El total de estas cinco instalaciones
tienen una capacidad total de trata-
miento de 191.671 tm/afio gue repre-
senta el 9% de la produccion total de
la comunidad que junto a la primera y
segunda fase representa el 98% de
todo el residuo de construccion y
demolicion producido en la Comuni-
dad. Se ha considerado la construc-
cién en las mismas de un depdsito
controlado sin planta de valorizacién
fija.

Por otro lado, se plantea abordar el
resto de areas de aportacién con un
radio maximo de 30 Kilbmetros que se
pueden construir en la Comunidad de
Castilla-La Mancha, para poder tratar
el 100% de los residuos y que tienen
una capacidad de fratamiento inferior a
25.000 tm/afio {Fase Il1l.2). Son en
concreto las instalacicnes correspon-
dientes a:

- Tarancon con un area de 24.432
tm/afio de produccion de RCD.
- Villanueva con un area de 20.697
tm/afio de produccién de RCD.

- Sigiienza con un area de 11.886
tm/afic de preduccion de RCD.

- Navahermosa con un area de 12.055
tm/afio de produccion de RCD.

- Almadén con un rea de 9815 tm/afio
de produccién de RCD.

- Landete con un area de 7.261 tm/aiio
de produccion de RCD.

- Sacedén con un area de 6.665
tm/afio de produccién de RCD.

- Molina de Aragén con un area de
5.460 tm/afo de produccién de RCD.

El total de estas instalaciones tienen
una capacidad global de tratamiento
de 98.271tm/afio que junto a las ante-
riores fases representa el 100% de
tode el residuo producido en Castilla-
La Mancha. Se ha considerado la
construccién en fas mismas de un
depésito controlado sin planta de valo-
rizacion fija.

Dado el gran desarrollo urbanistico de
las Areas de Saced6n-Henares (Gua-
dalajara), Tarancon {Cuenca) e llles-
cas-Sagra (Toledo), cabe esperar que
a lo largo del desarrollo del presente
Plan se identifique un volumen de resi-
duos de construccion y demolicidén
muy superior al existente en la actuali-
dad, lo cual conlievara probablemente
la necesidad de establecer un centrc
de tratamiento con una capacidad
mayor a la estimada en este momento.

Las Plantas moviles o semiméviles de
tratamiento son para el machaqueo y
la separacion de residuos de construc-
cién y demolicion, y estarian destina-
das a aquellos focos de generacion de
residuos que permitan un aprovecha-
miento in-situ & cuyo transporte a un
Centro de Tratamiento no sea rentable
en términos ecoendémicos y medioam-
bientales.

7. Programas de actuacicn

A continuacién se describen los Pro-
gramas de Actuacién que permitiran
desarrollar este Plan. Posteriormente
se propone diversos instrumentos que
poseen caracter transversal a varios
Programas y por ello se definen como
actuaciones comunes a todos ellos
que facilita su posterior aplicacién par-
ticularizada en su caso.

7.1 Programas de Actuacion

Se desarrollan en este capitule los
Programas de Actuacién para la ejecu-
cién del modelo de gestién de RCD y
cumplimientc de los objetivos previs-
tos. Cada uno de estos Programas
ampara diversas medidas para cuya
ejecucion se establece en el capitulo 8
una prevision de las inversiones nece-
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sarias, a lo largo de la duracidn del
presente Plan.

Los Programas son los siguientes:

a) Programa de prevencion y minimi-
zacion.

b) Programa de valorizacion y elimina-
cién

¢) Programa de formacion, sensibiliza-
cién y educacion ciudadana.
d) Programa de control estadistico.

7.1.1 Programa de prevencion y mini-
mizacion

La finalidad de este Ptan es la preven-
cioén de la generacion de RCD en ori-

gen y minimizaciéon en caso de ser
ésta inevitable. Se plantean un conjun-
to de actuaciones orientadas el cumpli-
miento de los objetivos especificos de
este Plan, teniendo en cuenta la pro-
duccion de este tipo de residucs en
Casfilla-L.a Mancha.

PLAZO DE EJECUCION
OBJETIVOS ESPECIFICOS Fase I: FaseII: | Fase III:
2006-2008 | 2008-2012 2012-
2015
PROGRAMA DE PREVENCION Y MINIMIZACION
Disminucion del Flujo de RCD Al menos | Al menos
un 10 % un 20%

Entrega a gestor y recogida selectiva de los RCD 50% 80% 100%
Separacion en origen de los residuos peligrosos 100%
contenidos en los RCD
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Dentro de este Programa, se prevé &l
desarrollo de las siguientes medidas:

a) Fomento de la adopcién, por parte
de las empresas constructoras, de
buenas practicas en el desarrollo de la
actividad generadora de este tipo resi-
duos hacia un incremento progresivo
de las practicas de separacién en ori-
gen.

b} Fomento del empleo de tecnologias
tanto en los equipos como en los pro-
cesos y productos, en especial, susti-
tucion de materiales en nuevas edifica-
ciones por otros que a lo largo de su
vida util generen menos residucs, o
favorezcan su reutilizacién, reciclaje y
valorizacién.

¢) Se llevaran a cabo las actuaciones
necesarias para exigir al procuctor la
inclusién en el proyecto técnico pre-
sentado para la obtencion de la corres-
pondiente licencia municipal para la
realizacién de obras, de las medidas
de prevencion y minimizacion que se
emplearan en la ejecucion de las
obras, el volumen y caracteristicas de
los residuos que se prevé generar y el
modo de gestion de los mismos, justifi-
cando la opcién de vertido en depésito
controtado, en caso de escoger el pro-
ductor la eliminacion frente a la valori-
zacion.

d) impulso para implantar medidas
destinadas a !a reduccion de envases
y embalajes de materiales de la cons-

truccidn y al fomento de sistemas inte-
grados de gestion de envases.

e) Incremento de los sistemas de pre-
vencion, vigilancia y control, de escom-
breras y puntos de vertido incontrola-
dos.

f) Exigencia a las empresas construc-
toras de un plan de minimizacion de
los RCD que genere su actividad.

g) Establecimiento de ayudas o sub-
venciones a pymes para la inversion
en equipamiento (p.ej, contenedores)
que permita la recogida selectiva de
residuos de construccidon y demolicion.
h} Suministro de informacién a las
empresas de la regién sobre inversio-
nes destinadas a la minimizacién y
correcta gestion de residuos de cons-
truccion y demolicién que sean sus-
ceptibles de acogerse a la deduccién
del impuesto sobre sociedades por
inversiones en materia de medio
ambiente.

i) Informacion y formacién a la pabla-
cidn sobre las mejores practicas de
gestion de residuos veluminosos iner-
tes (muebles, etc.), de cara a prevenir
su eliminacion en vertederos incontro-
lados vy facilitar su eliminacién controla-
da, o su aprovechamiento en plantas
de reciclaje (de acuerdo con el Progra-
ma de formacién, sensibilizacidn y
educacidn ciudadana).

i) Desarrollo y difusion de practicas
ejemplificadoras de minimizacidn de
residuos de construccién y demolicién

en obras de edificios o infraestructuras
publicas de Castilla-La Mancha.

k) Actuaciones relativas a la separa-
cién de residuos peligrosos contenidos
en RCD (asbestos, compuestos con
PCBs, tuberias de plomo, hidrocarbu-
ros, pinturas, adhesivos, madera trata-
da con conservantes, efc.).

o Apoyo técnico a las entidades loca-
les para el establecimiento de requisi-
tos de inventario de compuestos peli-
grosos, en particular asbestos y poli-
clorobifenilos (PCBs), con anterioridad
a la demolicién de edificios.

o Elaboracion de un inventario de edifi-
cios en la regién que potencialmente
puedan tener estos compuestos en
sus materiales de construccion.

o Supervisién de la aplicacion de la
normativa sobre ashestos y PCBs
{policlorobifenilos).

o Elaboracion y aplicacién de buenas
practicas sobre la manipulacién y ges-
tion de residuos de amianto-cemento y
residuos de madera con conservantes
peligrosos.

7.1.2 Programa de valorizacién y elimi-
nacion

La finalidad de este Programa es dotar
a Castilla-La Mancha de las medidas,
infraestructuras y equipamientos nece-
sarios para valorizar los RCD genera-
dos en su ambito territorial, atendiendo
a los principios rectores del Plan.
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PLAZO DE EJECUCION
OBJETIVOS ESPECIFICOS Fase I: Fase I: | Fase IIL:
2006-2008 2008- 2012-
2012 2015
PROGRAMA DE VALORIZACION Y ELIMINACION
Gestién adecuada de los RCD 45% 80% 100%
Reciclaje o reutilizacion de RCD 20% 40% 50%
Acondicionamiento y construccién de infraestructuras, 60% 100%

para la correcta gestion de los RCD, de acuerdo a las
exigencias del Real Decreto 1481/2001, por el que se
regula la eliminacién de residuos mediante deposito en

vertedero.

Valorizacién de los residuos de envases de materiales de 50% 100%
construccidn.

Deposito en vertedero confrolado de los RCD no 80% 100%
valorizables

Promocién de los sistemas de —minimizacion,
reutilizacién y reciclado de los RCD, a través del
impulso de la iniciativa privada en la creacién de las
infraestructuras e instalaciones necesarias, junto con el
desarrollo y potenciacién del mercado de los
subproductos valorizables.

Clausura y restauracién ambiental de los vertederos no 70% 1006%
adaptables al Real Decreto 1481/2001 que regula la
eliminacién de residuos

Fomentar la Investigacién, Desarrollo e Innovacion hacia
la creacion de nuevos mercados para los subproductos
valorizables

Fomentar la Investigacion, Desarrollo ¢ Innovacién hacia
la creacion de nuevos mercados para los subproductos
valorizables
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Las actuaciones a desarrollar seran al
menos las siguientes:

a) Fomento del establecimiento de las
infraestructuras necesarias para llevar
a cabo la reutilizacion o reciclado de
RCD, asi como su depésito en caso
necesario:

+ Aprovechamiento de los Puntos Lim-
pios existentes para el depdsito tempo-
ral centrolade de pequefias cantidades
de diversos tipos de residuos, (cartén,
papel, voluminosos, vidrio, linea blan-
ca, etc.), que en muchos casos forman
parte de los propics residuos de cons-
truccion y demolicién, incluyendo un
contenedor especifico para escom-
bros.

- Centros de Tratamiento de Residuos
de Construcciéon y Demolicién de
nueva implantacién, adaptacion de ios
existentes y aprovechamientc de la
vida residual de vertederos controla-
dos de residuos urbanos, en su caso.
Los Centros de Tratamiento de RCD
(CTR} seon instalacicnes destinadas al
tratamiento y gestion de tos RCD
generados en su area de influencia.

Los RCD que llegan a este tipo de
instalaciones procederan de Puntos
Limpios y demas RCD generados
tanto por obra menor como por obra
mayor.

Los CTR se componen de dos infraes-
tructuras bésicas ademas de la planta
de seleccion:

- Planta de Reciclaje de RCD, con
objetoe de realizar las labores de trata-
miento y reciclaje de los RCD.

- Vertedero, donde son depositados
los RCD que no pasan por planta y
aquellos otros procedentes de los
rechazos de las distintas etapas del
proceso.

Los emplazamientos podran ser de
tres tipos:

- Junto a los Centros de Tratamiento
del Plan de Gestion de Residuos Urba-
nos, en los gue una parcela o un espa-
cio anexo al propio vertedero de resi-
duos urbanos pueda utilizarse para el
establecimiento del CTR.

- En vertederos preexistentes que, por
sus caracteristicas constructivas,
topograficas y por su situacién en
zonas aptas desde el punto de vista

geoldgico, puedan sequir utilizandose,
con un plan de acondicionamiento
segun las directrices y disposiciones
del Real Decreto 1481/01.

- Centros de Tratamiento de nueva
construccion tomando como referencia
las disposiciones del Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, por el
que se regula la eliminacion de resi-
duos mediante depdsito en vertedero.
De acuerdo con lo anterior, las infraes-
tructuras y elementes constructivos de
los futuros Centros de Tratamiento de
RCD, dependeran de la ubicacién
seleccionada para cada uno de ellos
procurando optimizar las instalaciones
y elementos existentes que sean com-
patibles.

* Plantas moéviles o semimodviles de
tratamiento: estos equipamientos, des-
tinados al machaqueo y la separacién
de residuos de construccion y demoli-
¢ion, estarian destinados a aquellos
focos de generacion de residuos que
permitan un aprovechamiento in-situ o
cuyo transporte a un Centro de Trata-
miento no sea rentable en términos
econdmicos y medioambientales.

INSTALACIONES
PLAZO DE
INFRAESTRUCTURAS UBICACION EJECUCION
§) PUNTO LIMPIO Municipios entre 500 y 50.000 habitantes 2008
DEPOSITO QZT";&LT::; %::::a 2008-2008
CONTROLADO Y - .
PLANTA DE Vaidepeias, Talavera
VALORIZACION Puertoliano, Villarrobledo, 2008-2012
Alcazar de San Juan
W) CENTRC DE
TRATAMIENTO DE RCD Hellin, Montilla del Palancar,
{C.T.R) Ocafa, Almansa, Urdas-
Consuegra, Tarancdn,
C(I)D::lg g&% 0 Villanueva, Sigienza, 2012-2015
Almadén, Mavahermosa,
Landete, Mclina de Aragén,
Sacedén
- 3 plantas (Aibacete, Cuenca y Guadalajara). 2005
0
) PLANTAS MOVILES + Namero a determinar en funcién de las 20062015
necesidades identificadas.
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b) Fomento del empleo de las tecno-
logias menos contaminantes o las
mejores técnicas disponibles para la
eliminacién ambientalmente correcta
en vertederos controlades de rechazos
de aquelios residuos que, por distintas
razones, no pueden ser recuperados o
valorizados por otros métodos contem-
plados en este Plan.

c) Celebracion de convenios de cola-
boracidn con otras Comunidades Auté-
nomas con la finalidad de garantizar el
destino adecuado en instalaciones
existentes de gestién de RCD.

d) Fomento de la aplicacion de técni-
cas selectivas en los procesos de
demolicion y rehabilitacion,

e) Celebracién de acuerdos con enti-
dades que la Junta de Castilla-L.a Man-
cha estime conveniente, para fomentar
el desarrollo del mercado del reciclado.
f) Apoyo a las Camaras de Comercio e
Industria de Castilla-La Mancha adhe-
ridas a la bolsa de subproductos coor-
dinada por la Comisién de Medio
Ambiente del Consejo Superior de
Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion de Espafia.

g} Establecimiento de un sistema de
control y supervisidn de la aplicacién
de los criterios de admisién de resi-
duos segun se regula en la Decisiéon
2003/33/CE (Decision del Consejo, de
19 de diciembre de 2002, por la que se
establecen los criterics y procedimien-
tos de admisién de residuos en los ver-
tederos con arreglo al articulo 16 y al
anexo Il de la Directiva 1999/31/CEE)
que podra consistir en la realizacién de
auditorias periddicas para verificar el
cumplimiento. Supervision y monitori-
zacion de los transportes, y entradas
de residuos de construccién y demoli-
cion en vertederos controlados, para la
identificacion de la posible presencia
de residuos peligrosos en dichos flu-
jos: realizacién de auditorias anuales y
aplicacion de sanciones.

h) Se dara preferencia a la ubicacion
de los vertederos controlados, siempre
que sea posible, en emplazamientos
de espacios degradados, con la finali-
dad de permitir su restauracién mor-
folégica y medioambiental.

i) Incentivar la adaptacion de los actua-
les vertederos de RCD que sea técni-

camente posible, al Reatl Decreto
1481/2001, sobre depésito de residuos
en vertederos.

j} Sellado y recuperacién de todas las
zonas degradadas por vertidos incon-
trolados de residuos de la construccién
y demolicion.

k) Establecimiento de requisitos que
obliguen a la supresién de escombre-
ras ilegales en las areas limitrofes a
zonas de nuevo desarrollo urbanistico.
1} Valoracion positiva en los concursos
de obras publicas de las iniciativas de
reutilizacién y reciclaje de los RCD o
fomento del uso de RCD reciclados en
le ejecucion de obras publicas.

7.1.2.1 Subprograma de 1+D+l

Este subprograma incluye actuaciones
orientadas a la investigacion, desarro-
llo e innovacién, cuyo objetivo es
potenciar y mejorar el conocimiento de
la situacién actual de los sistemas de
gestién de los RCD, impulsando las
técnicas mas avanzadas en su ges-
tién, prevencion, reutitizacion y recicla-
je.

Un chjetivo complementario pero fun-
damental, es la blsqueda de salidas y
usos comerciales de los materiales
reciclables existentes entre los distin-
tos residuos y subproductos que com-
ponen los residucs de construccion y
demolicién.

Se proponen las siguientes actuacio-
nes para el desarrcllo de este subpro-
grama:

a) Fomento de actuaciones de [+D+l
que tengan como objetivo la mejora en
el disefio de bienes, tendentes a facili-
tar su reciclabilidad cuando se convier-
tan en residuo y a la posibilidad de
adaptacion, mediante sustitucion de
elementos por otros de menor impacto
ambiental.

b) Fomento del uso de tecnologias
emergentes para el desarrollo de los
sistemas de prevencion, reutilizacion y
reciclaje de los RCD.

¢} Creacidn de modelos de auditorias
de edificios que permitan una identifi-

cacién rapida y precisa de los elemen-
tos de construccion del edificio, asi
como de las masas y composicién de
los materiales correspondientes.

d) Investigacion y busqueda de ias
condiciones 6ptimas para la expansién
del mercado de productos reciclados,
con los siguientes tres ejes de actua-
cion:

- Disefio de unos estandares de pro-
ductos y materiales para la construc-
cion, basado en su comportamiento
técnico y no en su compesicién u ori-
gen.

- Estudio de la necesidad de modifica-
cion de los estadndares existentes que
en la actualidad ponen trabas a los
procesos de reciclado y reutilizacién.

- Estudio de las posibilidades de cola-
boracién y apoyo a la Administracion
General del Estado para la elaboracién
de una norma sobre materiales de
construccidn, que sirva de base para la
certificacion de productos obtenidos
con residuos de construccion y demoli-
cion valorizados y realizacion de expe-
riencias piloto en Castilla-La Mancha.

* Colaboracién con el Instituto de Cien-
cias de la Construcciéon Eduarde Torro-
ja {IETcc), como organismo autorizado
para emitir Documentos de ldoneidad
Técnica (DITE), con objeto de certificar
la calidad de los aridos reciclados, pro-
cedentes de valorizadores autorizados
de derribos y otros residuos de la
construccién, para usos especificos
mediante la emisidon de Documentos
de Adecuacién al Uso (DAU). Con ello
se facilitara la introduccién de estos
productos en el mercado regional y
estatal.

7.1.3 Programa de formacion, sensibili-
zacién y educacion ciudadana.

Las medidas y programas relaciona-
dos con la formacion, sensibilizacién y
educacién tienen por objeto involucrar
a todos los sectores sociales implica-
dos, administraciones, productores,
agentes del sector de la construccion y
ciudadanos, para que participen acti-
vamente en las distintas actuaciones
incluidas en el Plan de Gestion.
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PLAZO DE EJECUCION
OBJETIVOS ESPECIFICOS Fase I; Fase II: | Fase IiI:
2006- 2008- 2012-
2008 2012 2015

PROGRAMA DE FORMACION, SENSIBILIZACION Y EDUCACION CIUDADANA

Fomento de la prevencion en la generacion de los RCD en
origen y potenciacién de los sistemas de separacion y
reciclaje de aquellas fracciones susceptibles de
recuperacion, mediante operaciones de separacién in situ y
demolicion.

Fomento del grado de concienciacion ciudadana en la
problematica asociada a la gestién de los RCD.
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El Parlamento Europeo adoptd en
1993 una Resolucion sobre educacion
ambiental en la que se insistia sobre la
participacién activa de los profesiona-
les y las asociaciones, haciéndose eco
de la evolucién en estos campos el il
Informe al Consejo (1995) que en sus
conclusiones explicita: “Si no se vuel-
can mas esfuerzos en favor de una
sensibilizaciéon suficiente de todos los
agentes sociales, la integracién de la
educacion ambiental seguira vinculada
a decisiones episddicas y cuestiona-
bles. Por consiguiente, se propone que
se lleven a cabo acciones que faciliten
el desarrollo de la informacion y la
comunicacion hacia todos los sectores,
incluidos los empresarios. La educa-
cidon ambiental sera asi reconocida
como garante de una reflexion real
acerca de los problemas actuales y las
posibilidades de daries solucién”.

Las actuaciones previstas para el
desarrollo de este programa son las
siguientes:

a)} Disefio de campafias de ambito
general y local para difundir el Plan y

su modelo de gestién, tanto de forma
institucional como a través de conve-
nios de colaboracién con empresas
recuperadoras y recicladoras, los cole-
gios profesionales y empresarios del
sector constructor, entre otros.

b) Cursos especificos de formacion de
personal especializadc en la gestion
de los RCD, mediante iniciativas
enmarcadas dentro del Plan Regional
de Educacién Ambiental de Castilla-La
Mancha.

¢) Seguimiento de las mejores practi-
cas europeas y del resto Espafia de
construccion sostenible y minimizacién
de residuos, de cara a la elaboracién y
difusion de una publicacién, con carac-
ter anual, entre las principales empre-
sas, organismos y asociaciones regio-
nales de construccion.

d) Desarrollo de poiiticas activas de
formacion, investigacion y divulgacion
de la gestién de los RCD, promoviendo
las técnicas de demolicidn selectivas y
las técnicas de separacién en origen.
e) Elaboracion de materiales divulgati-
vos dirigidos a entes locales y promo-
cién informativa sobre el mercado del
reciclado.

f) Redacciéon de manuales y protocolos
de derribo y de normas que desarro-
llen el principio de jerarquia.

g) Desarrollo de una metodologia de
camunicacion con los gestores de
RCD que permita mantener actualiza-
da la informacion existente.

h) Realizacidon de actividades con
empresas constructoras, proyectistas y
fabricantes de materiales y tecnologia,
para la puesta en comin de soluciones
practicas de reduccion.

i) Creacion de una pagina “web” de
la Consejeria de Medio Ambiente y
Desarrollo Rural scbre el Plan y su
desarrollo asi como apertura de una
direccion de correo electrénico para
consuitas e informaciones concre-
tas.

7.1.4 Programa de control estadistico

La finalidad del programa es la mejora
continua de! sistema de recogida de
datos estadisticos, elaboracién de
inventarics y de los sisternas de infor-
macién y de verificacion de los datos
de produccion y gestion.

PLAZO DE EJECUCION
OBJETIVOS ESPECIFICOS Fase I: Fase II: Fase III:
2006- 2008- 2012-
2008 2012 2015
PROGRAMA DE CONTROL ESTADISTICO

Identificacion de las areas degradadas susceptibles de ser | 100%

restauradas mediante el depédsito de RCD y determinacion

de las condiciones técnicas y ecoldgicas aceptables para su

utilizacién.

Creacion de un sistema estadistico de generacién de datos 50% 100%

y un sistema de informacién sobre RCD y su gestion.

Coordinacion entre las distintas Administraciones ¥y

empresas del sector, de cara al intercambio de

investigaciones y experiencias.




D.0.C.M. Num. 253

16 de diciembre de 2005

23577

Las actuaciones previstas para el
desarrollc de este programa son las
siguientes:

a} Definicion de una metodologia
comin con objeto de establecer
estadisticas fiables sobre 1a genera-
cion de los RCD, utilizando la clasifica-
cién de la Lista Europea de Residuos y
los métodos de recogida y recuento de
datos, asi como los ratios estimados
de produccian.

b} Elaboracién de un sistema de gene-
racion de bases de datos y un sistema
informatizado sobre produccién de
RCD, coordinado entre los entes loca-
les y autonémico con el Ministerio de
Medio Ambiente, con objetc de reco-
ger una informacién actualizada de
todos los procesos que intervienen en
la gestion de los RCD.

¢) Integracion de toda la informacion
disponible en herramientas de analisis
que permitan evaluar el éxito de todas
las medidas del Programa de Gestion.

7.2 Instrumentos transversales

A continuacién se describen varios ins-
trumentos que la Administracién com-
petente podra desarrollar para aplicar
el Plan de Castilla-La Mancha de Ges-
tién de Residuos de Construcciéon y
Demolicién. Dada su naturaleza trans-
versal, no es posible circunscribirlos a
un Programa concreto sino que se
trata de herramientas que permitiran
ejecutar diversas actuaciones de dis-
tinta naturaleza incluidas en los Pro-
gramas:

a}) Aprobacién de normativa especifica
para regular la produccién y gestion de
los RCD. Esta normativa tendrd como
finalidad incentivar, en cumplimiento
del principio de jerarquia de la gestion
de residuos. Andlisis de la viabilidad
de establecer una norma marco para
Castilta-La Mancha en materia de resi-
duos, que englobe los residucs de
construccion y demolicion.

b) Elaboracién de un modelo de Orde-
nanza municipal que sirva de guia
para las Entidades Locales se doten
de un instrumento normativo que con-
temple de forma global el conjunto de
actividades de gestion y iratamiento de
los RCD generados en cada municipio.
¢) Fomento de la celebracion de acuer-
dos voluntarios en materia de medio
ambiente, entre la Administracidn

autondmica y local y los productores y
gestores de residuos de ta construc-
cién y demolicién en Castilla-La Man-
cha (por ejemplo, para la puesta en
practica de experiencias piloto de
demaliciones selectivas).

d} Reduccion de la eliminacién de
RCD mediante la creacién de instru-
mentos econémicos, financieros o fis-
cales con objeto de mejorar los por-
centajes de recuperacion y reutiliza-
cion, penalizando actuaciones como la
mezcla indiscriminada de las diversas
fracciones de RCD o con otro tipo de
residuos, que incrementan los costes
de tratamiento y el volumen finalmente
destinado a su eliminacion en veriede-
roc.

En este sentido, se establecera un de
esquema de precios para la elimina-
cién de residuos de construccidn y
demolicion, con objeto de que pueda
incrementarse en el futuro paulatina-
mente el precio de vertido hasta nive-
les que desincentiven la eliminacion
frente a la prevencién y/o el reciclaje.
Ademds, se podran adoptar medidas
de caracter fiscal 0 econémico sobre el
vertido de residuos de construccidn y
demolicién, y sobre ia extraccion de
aridos naturales, con objeto de facilitar
que los aridos secundarios puedan
competir con los primeros.

El precio de contraprestacion de la
gestion de RCD cubrird, como minimo,
los costes que ocasionen su estableci-
miento y explotacién, asi como los
estimados de la clausura y el manteni-
miento posterior de la instalacién y el
emplazamientc, en el caso de los ver-
tederos, por lo que con independencia
de que la gestion de estos residuos
sea pUblica o privada deben articularse
los medios para que sea efectivo el
principio de “quien contamina paga”.

Deberia ser diferente el tratamiento
econdémico de los siguientes supues-
tos:

- RCD sin contaminar cuyos subpro-
ductos pueden destinarse sin labores
previas de clasificacién a tratamiento
en las plantas de valorizacion, en con-
creto: hormigdn limpio, maderas no
tratadas, ceramicos separados, meta-
les, material pétreo etc.

- RCD mezclado que necesita labores
de preclasificacién para su tratamiento
en plantas de reciclaje y valorizacion,
por ejemplo, hormigén armado, asfal-

tos y bituminosos, ceramicos y hormi-
gones mezclados, tierras con otro tipo
de escombros, cerdmicos mezclados
con madera u ofros restos de demoli-
cidn, stc.

* RCD mezclado o con otro tipo de
residuos que precise labores intensas
de clasificacion o que deba destinarse
directamente a vertedero, como
escombro mezclado con residuos que
no procedan de abras de construccion
y demolicién, escombros mezclado de
tos contenedores con el material sin
desagregar, etc.

€} Desde la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha se promovera una
politica de compra de las Administra-
ciones en linea con la reduccién de la
generacion de residuos, 1a reutilizacion
y reciclado asi como la utilizacién de
los productos procedentes de tal reci-
clado.

8. Inversiones y financiacién

8.1 Costes de ejecucion del Programa
de Gestidn

En este capitulo se realiza la evalua-
¢idn econdémica del programa de Ges-
tion, cuantificando las inversiones que
es necesario realizar en infraestructu-
ras y eguipamientos, costes de explo-
tacién y amortizacion, para la ejecu-
cion de los objetivos previstos en el
presente Plan.

En este capitulo se ha realizado una
valoracién economica de las inversio-
nes que se han programado para el
periodo 2006-2015, tomando en consi-
deracién ei capitulo de financiacion del
Programa Nacional de Residuos de
Construccion y Demolicion {PNRCD)
2001-2006.

En aplicaciaon del principio de “quien
contamina paga” se opta por una
estructura de costes que permita mate-
rializar el criteric de incentivar los sis-
temas de prevenci6n y valorizacion
frente a la eliminacién mediante depé-
sito en vertedero.

Las inversiones establecidas para los
distintoes programas presupuestados
se especifican en el siguiente cuadro,
estimando por anualidades la inversion
segun los distintos programas de
actuacion, y los costes de explotacion
de los equipamientos e infraestructu-
ras.
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Costes de las infraestructuras
MUNICIPIOS Y SU AREA -Vertedero Planta de Tratamiento
DE INFLUENCIA Coste I(rgersudn Coste anual* (€} Coste I(:)verslén Coste anual* {€)
1 ALBACETE 5.398.386 511.362 2.307.972 640.602
2 TOLEDO 5.709.239 519.002 2.307.972 577.495
3 CIUDAD REAL 4.519,993 473.455 2.307.872 563.972
4 GUADALAJARA 3.972.289 437.285 2.307.972 560.966
5 CUENCA 1.817.831 233.371 2.307.972 373.794
COSTE FASE | 21.417.738 2.174.565 11.539.860 2.716.829
6 VALDEPERAS 3.028.459 405.037 2.307.972 568.480
7 TALAVERA 3.601.032 424.208 2.307.972 518.983
8 PUERTOLLANO
9 VILLARROBLEDO 2.679.405 336.635 2.307.972 518.983
10 Tbﬁ‘:zm DE SAN 4.168 464 443809 2.307.972 563.972
COSTE FASE Il 13.477.360 1.609.689 9.231.888 2.170.418
COSTE FASE Iy I 34.895.098 3.784.254 [ 20771748 [ 4887247 |
11 HELLIN 1.556.268 209.746
MOTILLA DEL
12 5ol ANGAR 1.526.259 190.987
13 OCANA 1.309.324 183.010
14 ALMANSA 1.348.207 161.976
15 URDA-CONSUEGRA 1.192.922 157.468
COSTE FASE Iff.1 6.932.980 883 187
16 TARANCON 1.059.408 134.647
VILLANUEVA DE
17 03 INFANTES 862.381 120.932
18 SIGUENZA 742.325 104.132
19 NAVAHERMOSA 638.869 107.367
20 ALMADEN 688.288 100.940
21 LANDETE 621.132 101.607
MOLINA DE
22 42 cON 562.175 89.202
23 SACEDON 593.277 107.705
COSTE FASE Ill.2 5.767.855 866.532
COSTE FASE HI 12.700.835 1.749.719
COSTE FASES !, i1y lli 47.595.933 5.533.973 20.771.748

*Coste anual: incluye los costes de amortizacién y de explotacién.
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8.2 Financiacion de las inversiones

8.2.1 Inversiones en prevencion, valo-
rizacion y eliminacion

La determinacion del modelo de finan-
ciacion para la obtencién de fondos
que permitan hacer frente a la inver-
sifn y explotacion de las infraestructu-
ras, deben realizarse de acuerdo con
las siguientes directrices:

« En virtud del principio de “quien con-
tamina paga” la responsabilidad inicial
de la financiacidon de la gestion de los
RCD recaera sobre los productores o
poseedcres de los mismos, sin perjui-
cio de que las Administraciones PUbli-
cas puedan intervenir, en la medida en
que sea necesario, para asegurar la
consecucion de los principios de este
Plan.

- En aplicacion de! principio de subsh
diariedad, se evaluara la viabilidad de
que las actuaciones sean realizadas
directamente por la iniciativa privada,
siempre que ésta tenga en cuenta que
la gestién de residuos es un servicio
que debe realizarse garantizando la
proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de que en determinados
casos, sea mas aconsejable la inter-
vencion de las Administraciones Publi-
cas.

+ Andlisis detallado de las posibilida-
des de obtencidn de capitales proce-
dentes de la Unidn Europea y de la
Administracion estatal.

Las actuaciones de la iniciativa privada
en infraestructuras que se desarrollen
al amparo de este Plan de Geslion se
financiaran con cargo a la misma, fun-
damentalmente en cuante a la cons-
truccidn y gestion de los Centros de
Tratamiento de RCD. Se prevé unas

inversiones escalonadas a lo largo del
periodo de duracion de este Plan,
segin se ha plasmado anteriormente.
En este sentido, se prevé que Castiila-
La Mancha se dote de infraestructuras
suficientes para la correcta gestion de
todos los RCD que se generen en su
interior, dimensionando las mismas,
siempre que sea viable, de forma que
su gestifn sea rentable y en conse-
cuencia atractiva para 'a inversién pri-
vada.

Para aquellas actuaciones cuya viabili-
dad precise la aportacion de ayudas
adicionales, la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, previa evalua-
¢ién de la adecuacién de la inversidn
al Plan y los principios anteriormente
indicados, contribuira financieramente
tratando de acogerse a los programas
de cofinanciacion de la Administracién
estatal y por fondos europeos.

E! Ministeric de Medio Ambiente, en el
Plan Nacional de Residuos de la Cons-
truccion y Demolicion, incluye un capi-
tulo sobre financiacién de inversiones,
las cuales se toman en consideracion,
siempre teniendo en cuenta que el
horizonte temporal de dicho Plan finali-
za en el aio 2006.

Entre los instrumentos de financiacién
existentes para cofinanciar actuacio-
nes que teniendo en cuenta su capaci-
dad de generacion de ingresos requie-
ran para su viabilidad aportaciones
adicionales, cabe destacar los siguien-
tes:

- Fondos LIFE (Unién Europea), tienen
como objetivos financiar acciones pre-
paratorias, de demostracion, de asis-
tencia técnica, de apoyo o de incentivo
con vistas a fomentar el desarrollo sos-
tenible y la integracién del medio
ambiente en las actividades industria-
les.

FINANCIACION DE LAS INSTALACIONES

Fondos de Cohesién (Unién
Europea): el actual periodo de aplica-
cion de los Fondos comprende desde
el afio 2000 hasta el afio 2006. A
Espafia le corresponde entre un 61 y
un 63,5% de los 18.000 millones de
euros con los que esta dotado el
Fondo de Cohesidn para el nuevo
periodo, correspondiendo nuevamente
el 50% a la financiacién de proyectos
medioambientales. En esta fase estan
siendo atendidas las prioridades de
gestion de residuos, entre otras.

- Fondos estructurales del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), destinados a regiones objeti-
vo 1 como Castilla-La Mancha, para la
financiacion de proyectos regionales
ambientales.

- Fondos propios del Ministerio de
Medio Ambiente, de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha, de
Diputaciones y de los municipios, con-
sorcios y mancomunidades. De forma
complementaria, una posible fuente de
financiacion seria el Fondo Regional
de Cooperacioén Local.

En este momento, estan en periodo de
estudio la totalidad de los fondos euro-
peos para el periodo 2007-2013, por lo
que la viabilidad futura de las inversio-
nes propuestas en el Plan pasara,
necesariamente, por atraer suficientes
recursos econdmicos procedentes de
la Unién Europea para cofinanciar los
programas que componen este Plan.

El siguiente cuadro presenta una esti-
macién de la participacién publica y
privada en la financiacién de las insta-
laciones previstas para la correcta ges-
tion de los RCD en Castilla-La Man-
cha, la cual debera adecuarse a la rea-
lidad de la inversién en el momento de
su ejecucion.

INFRAESTRUCTURAS UBICACION FINANCIACION
Privada Piiblica
1) PUNTO LIMPIO Municipios entre 500 ¥ 50.000 habitantes 100%
Albacete, Toledo,
Ciudad Real,
cozli:gf:rgo y | Guadalsjars, Cuerca
Vaidapeilas, Talavera 90% 10%
PLANTA DE Puertollano,
VALORIZACKON {110 robiedo, Adcdzar de
San Juan
) CENTRO DE
TRATAMSENTG DE Hellin, Motitia del
RCD {C.T.R) Palancar, Ocafia,
Almansa, Urdas-
DEPOSITO Consuegra, Tarancon,
CONTROLADG | Villanueva, Siglienza, 30% 0%
Almadén, Navahermosa,|
Landate, Molina de
Aragbn, Saceddn
- 3 plantas {Albacate, Cuenca y Guadalajara). 100%
W) PLANT, Vv
l AS MOVILES - Nimero a determinar en funcidn de tas En funcién de las
necesidades identificadas. necasidades.
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Las inversiones necesarias en materia
de desarrollo e innovacion se finan-
ciaran con cargo a las contribuciones
de los agentes, organizaciones o per-
sonas legalmente responsables del
coste de la correcta gestién ambiental
de los RCD y a las aportaciones de las
Administraciones Publicas, con el
apoyo de Castilla-La Mancha, el Esta-
do y ta Unién Europea.

8.2.2 Inversiones en control estadisti-
co, y formacion, sensibilizacion y edu-
cacion.

De acuerdo con la planificacion estatal,
el Ministerio de Medio Ambiente, pro-
movera la implantacion de un Sistema
Integral de Informacién, sobre ta pro-
duccion y gestién de los RCD, accesi-
ble a las distintas Administraciones y a
los agentes sociales. Ademas colabo-
rar4 activamente en las campafias de
concienciacion ciudadana mediante
iniciativas que se enmarcaran en las
campafias de comunicacién sobre
desarrollo sostenible y promovera la
realizacion de cursos especificos de
formacién de perscnal especializado
en la gestién de RCD.

No obstante, la Administracion autoné-
mica podra celebrar convenios de
colaboracion con la Administracién
estatal y local, asi como con entidades
de caracter privado, con la finalidad de
cofinanciar las actuaciones derivadas
del Programa de formacién, sensibili-
zacion y educacién y del Programa de
control estadistico.

9. Ejecucion, seguimiento y revision
del plan de gestién

9.1 Ejecucion

El desarrollo del presente Plan de
Gestion, llevard asociado un sistema
de control y actualizacion, cuya finali-
dad sera realizar los correspondientes
ajustes de las distintas actuaciones
propuestas, en funcion del grado de
cumplimiento de los objetivos que se
hayan predeterminado y de aquellos
otros que se deriven de la aplicacidn
de la propia normativa. Para su gjecu-
cién y seguimiento se adoptan las
directrices siguientes:

- Todas las entidades publicas y priva-
das de la Comunidad castellano man-
chega afectadas de algun modo por el
presente Plan, participaran activamen-
te en su desarrollo, a partir de su apro-
bacion por el Consejo de Gobierno.

- El Organo encargado de su desarrolio
e implantacion es ia Consejeria de
Medio Ambiente y Desarrollo Rural, sien-
do competencia del titular de la Conse-
jeria la adopcion de cuantas medidas se
consideren oportunas para su implanta-
cidén, ejecucion y seguimiento.

- La Consejeria de Medio Ambiente y
Desarrolio Rural, aprobara las disposi-
ciones que sean necesarias para el
cumplimiento de los objetivos del pre-
sente plan.

9.2 Seguimiento

Ademas de los puntos especificados
anteriormente, una correcta ejecucion

y seguimiento del Plan requiere una
continua cooperacion y participacion
de todos los agentes sociales implica-
dos en la gestidon (Administraciones,
productores, gestores y consumido-
res), con un coste asumible.

La Consejeria de Medio Ambiente y
Desarrolic Rural elaboraré un informe
bienal de seguimiento del Plan de
Gestion de Residuos de Censtruccion
y Demolicién gue incluira recomenda-
ciones necesarias para reforzar la apli-
cacién del mismo. Estos informes
deberdn mostrar el grado de desarrolio
de las medidas de integracidn pro-
puestas, y ¢l cumplimiento de los obje-
tivos definidos.

La valaracién reflejada en estos infor-
mes debera basarse en los datos cbte-
nidos a partir de un sistema de indica-
dores agil y fiable. Para ello es nece-
sario que dichos datos sean proporcio-
nados por los responsables técnicos a
cargo del impulse y coordinacion del
Plan de Gestion y analizados por la
autoridad autondmica competente en
materia de residuos de la construccion
y demolicion.

Estos indicadores tienen como objetive
medir el grado de eficiencia de las
medidas propuestas en el presente
documento y los resultados efectivos
de su aplicacion real. Esto servira de
base para llevar a cabo una revision
de este Plan en caso de estimarse
necesario.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

INDICADORES

PROGRAMA DE PREVENCION Y MINIMIZACION

Disminucion del Flujo de RCD

- Generacion de RCD por habitante y afio
(toneladas/hab.afio)

- Cantidad de RCD reutilizados anualmente
en origen tras machaqueo o separacion previa
(toneladas/afio)

- N° de empresas constructoras que han
elaborado un Plan de Minimizacién de RCD.

Entrega a gestor y recogida selectiva de los
RCD

Cantidad anual de fracciones de RCD
recogidas por gestores autorizados
(toneladas/afio)

Separacion en origen de los residuos
peligrosos contenidos en los RCD

Niimero de incumplimientos anuales
detectados en inspecciones (niimero/afio)

PROGRAMA DE VALORIZACION Y ELIMINACION

Gestion adecuada de los RCD

- Numero de denuncias por vertido
incontrolado (nimero/afio)

- Numero de acuerdos celebrados con otras
Administraciones o empresas con ¢l objeto
de mejorar la gestion de los RCD

Acondicionamiento y construccion de
infraestructuras, para la correcta gestion de
los RCD, de acuerdo a las exigencias del
Real Decreto 1481/2001, por el que se
regula la eliminacion de residuos mediante
deposito en vertedero y demas normativa
aplicable.

Porcentaje de vertederos de residuos inertes
autorizados en cumplimiento del RD
1481/2001 (tanto por ciento sobre la
capacidad total de eliminacion de RCD de la
region)

Reciclaje o reutilizacion de los RCD
generados en la Comunidad.

Cantidad anual de RCD reciclados
(toneladas/afic)

Deposito en vertedero controlado de los
RCD no valorizables

Cantidad anual de RCD entrantes en
vertederos controlados (toneladas/afio)

Valorizacion de los residuos de envases de
materiales de construccion.

Cantidad anual de residuos de envases de
materiales de construccion valorizados de
acuerdo con los Planes Empresariales de
Prevencion (toneladas/afio)
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OBIJETIVOS ESPECIFICOS INDICADORES

Promocion de los sistemas de
minimizacion, reutilizacion y reciclado de
los RCD, a través del impulso de la
iniciativa privada en la creacion de las
infraestructuras e instalaciones necesarias,
junto con el desarrollo y potenciacion del
mercado de los subproductos valorizables.

Cantidad de RCD generados en Castilla-La
Mancha que anualmente es comercializada
en el mercado de subproductos
(toneladas/afio)

Clausura y restauracién ambiental de los
vertederos no adaptables al Real Decreto Numero y porcentaje de vertederos
1481/2001 que regula la eliminacion de pendientes de clausura (nim. y %)
residuos

Fomentar la Investigacion, Desarrollo e

Innovacién hacia la creacion de nuevos Cantidad destinada a la financiacion de
mercados para los subproductos I+D+1 con esta finalidad.
valorizables.

PROGRAMA DE FORMACION, SENSIBILIZACION Y EDUCACION CIUDADANA

Fomento de la prevencion en la generacion

de los RCD en origen y potenciacion de Numero de campafias de informacion,

los sistemas de separacion y reciclaje de jornadas y documentos divulgativos
aquellas fracciones susceptibles de desarroliados con la finalidad de fomentar la
recuperacion, mediante operaciones de prevencion en origen.

separacion in situ y demolicién.

F.o mento del grado de concienciacion Se analizara la incidencia de la campaiias de
ciudadana en la problematica asociada a la informacion en la poblacién
gestién de los RCD. p

PROGRAMA DE CONTROL ESTADISTICO

Identificacion de las 4reas degradadas,
susceptibles de ser restauradas mediante el | Superficie de dreas degradadas en la que se
depésito de RCD y determinacion de las han empleado RCD para su restauracion
condiciones técnicas y ecologicas (hectareas)

aceptables para su utilizacion.

Creacion de un sistema estadistico de
generacion de datos y un sistema de
informacion sobre RCD y su gestion.

Creacion de una base de datos para acoger
este sistema estadistico

Coordinacion entre las distintas Nuimero de acuerdos celebrados con la
Administraciones y empresas del sector, de | finalidad de intercambiar investigaciones y
cara al intercambio de investigaciones y experiencias con otras Administraciones o

experiencias. empresas.
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9.3 Revision

Se llevara a cabo una revisién de este
Plan con objeto de poder valorar los
avances y su utilidad para la consecu-
cion de sus objetivos, en los afios
2008 y 2012. En funcién de dicha revi-
sién, se podran determinar nuevas
actuaciones a desarrollar o adaptar las
ya previstas a |a realidad identificada.

10. Criterios y recomendaciones del
érgano ambiental para optimizar }a
integracion del plan en el medio
ambiente

10.1 Consideraciones generales sobre
legislacién aplicable

Los proyectos que se realicen deberan
tener en cuenta y recoger toda la legis-
lacién ambiental vigente que le afecte,
entre las que se citan:

 Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas
{BOE nam. 176, de 24 de julic de
2001},

- Real Decreto 606/2003, de 23 de
mayo, por el que se modifica el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Piblico Hidraulico, que desa-
rrolla los Titulos preliminar, 1, IV, V, VI
y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agos-
to, de Aguas. (BOE nim. 135, de 6
junic de 2003).

« Real Decreto 927/1988, de 29 de
julio, por el que se aprueba el Regla-
mento de la Administracion Puablica del
Agua y de la Planificacién Hidroldgica.
{Desarrolla los titulos Il y Ill, de la Ley
de Aguas).

» Ley 5/1999, de 8 de abril, de Evalua-
cién de Impacto Ambiental en Castilla-
La Mancha.

- Decreto 178/2002, 17 de diciembre
de 2002, por el que se aprueba el
Reglamento General de Desarrollo de
la Ley 5/99, de 8 de abril, de Evalua-
cién del impacto Ambiental de Castilla-
La Mancha y se adaptan sus Anexos.

- Directiva 79/402/CEE del Consejo,
de 2 de abril de 1979, relativa a la con-
servacion de las aves silvestres.

* Directiva 92/43/CEE del Consejo, de
21 de mayo de 1992, relativa a la con-
servacion de los habitats naturales y la
flora y fauna silvestres.

* Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Con-
servacion de la Naturaleza de Castilla-
La Mancha.

+ Decreto 199/2001, de 6 de noviem-
bre de 2001, por el que se amplia el
Catalogo de Hébitals de Proteccién

Especial de Castilla-La Mancha, y se
sefiala la denominacién sintaxonémica
equivalente para los incluidos en el
anejo 1 de la Ley 9/1999 de Conserva-
cion de la Naturaleza.

- Ley 2/1988, de 31 de mayo, de Con-
servacion de Suelos y Proteccién de
Cubiertas Vegetales Naturales.

« Decrete 73/1990, de 21 de junio, por
el que se aprueba el Reglamento para
la ejecucion de Ia Ley 2/1988, de 31 de
mayo, de Conservacion de Suelos y
Proteccién de Cubiertas Vegetales
Naturales.

- Ley 4/90, de 30 de mayo, del Patri-
monio Histérico de Castilla-La Mancha.
- Decreto 33/1998, de 5 de mayo, por
¢l que se crea el Catalogo Regional de
Especies Amenazadas de Castilla-La
Mancha.

- Decreto 200/2001, de 6 de noviem-
bre de 2001, por el que se modifica el
Catalogo Regional de Especies Ame-
nazadas.

- Ley 1071998, de 21 de abril, de resi-
duos.

- Orden MAM/304/2002, de 8 de febre-
ro, por la que se publican las operacio-
nes de valorizacion y eliminacion de
residuos y la lista europea de residuos
{BOE num. 43, de 19 de febrero de
2002), correccion de errores: {BOE
num. 61, de 12 de marzo de 2002).

- Real Decreto 1481/2001, de 27 de
diciembre, por el que se regula la eli-
minacién de residuos mediante deposi-
to en vertedero {(BOE num. 25, de 29
de enero de 2002).

» Decision 2003/33/CE del Consejo, de
19 de diciembre de 2002, por |a que se
establecen los criterios y procedimien-
tos de admision de residuos en los ver-
tederos con arreglo al articulo 16 y al
anexo 1l de 1a Directiva 1999/31/CEE

. Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de
Proteccién del Ambiente Atmosférico.

- Decreto 833/1975, de 6 de febrero,
por el que se desarrolla la Ley
38/1972, de proteccion del ambiente
atmosférico.

Decreto 2414/1961, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Actividades molestas,
insalubres, nocivas o peligrosas.

- Ley 37/2003, de 17 de noviembre,
del Ruido. (BOE nim. 276, de 18 de
noviembre de 2003).

- Resolucién de 23 de abril de 2002,
de la Consejeria de Agricultura y
Medio Ambiente, por la que se aprue-
ba el modelo tipo de ordenanza muni-
cipal sobre normas de proteccién
acustica {DOCM nam. 54, de 3 de
mayo de 2002).

- Ley 2/1998, de 4 de junio, de Orde-
nacién del Territoric v de la Actividad
Urbanistica.

- Ley 1/03, de 17-01-2003, de modifi-
cacion de la Ley 2/98, de 4 de junio, de
Ordenacion del Territorio y de la Activi-
dad Urbanistica.

- Ley 9/2003, de 20 de marzo, de Vias
Pecuarias de Castilla — La Mancha.

- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes.

10.2 Criterios Generales a tener pre-
sentes en la gjecucion de las acciones
recogidas en el Plan propuesto

En el apartado siguiente se describen
una serie de directrices marcadas por
el Organo Ambiental para el desarrollo
de las distintas infraestructuras pro-
puestas de forma que se reduciran los
impactos sobre el medio y mejoraran
su integracién en el entorno; no obs-
tante una vez redactados los proyectos
definitivos deberan realizarse estudios
de evaluacién de impacto ambiental
particularizado que confirme que el
impacto sobre el medic ambiente oca-
sionado por el mismo es admisible.

1. Proteccion al Planeamiento Urbanis-
tico y usos del suelo

« No se ubicarén en ningin caso insta-
laciones sobre terrenos que se
encuentren clasificados como Suelo
Rustico de Proteccion Ambiental,
Natural o Paisajistica, de acuerdo con
el planeamiento urbanistico vigente.

« Debera existir, en principio, una dis-
tancia minima de 1.000 m entre las
instalaciones de tratamiento y elimina-
cién y niclecs urbanos con objeto de
minimizar las molestias sobre la pobla-
cién.

2. Proteccion de Espacios Naturales
Protegidos por la Ley 4/1989 y la Ley
9/1999 y Zonas sensibles segin la Ley
9/1999

+ Tal y como establece en Plan las ins-
talaciones de gestién de residuos no
se ubicaran en ningin caso sobre
espacios naturales protegidos ni zonas
sensiples, ni en lugares que pudieran
ocasionar afecciones ambientales
sobre los mismos.

3. Proteccién de Elementos Geomor-
folégicos y Habitats de Proteccion
Especial en Castilla-La Mancha, segin
la Ley 9/99.

- Las instalaciones de gestion de resi-
duos no se ubicaran en ningun caso
sobre elementos gecmorfolégicos de
proteccion especial incluidos dentro
del Anexo 1 de la Ley 9/1999 de Con-
servacion de la Naturaleza.
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« Se evitara la afecciéon sobre comuni-
dades vegetales que constituyan habi-
tats de proteccion especial incluidos en
el Anexo 1 de la Ley 9/1999 de Con-
servacion de la Naturaleza.

4. Proteccion de vegetacion y fauna

» Todas las instalaciones se ubicaran
en lo posible sobre terrenos desprovis-
tos de vegetacién natural.

« En las revegetaciones y ajardina-
mientos que se realicen se procurara
utilizar especies vegetates autdctonas.
« Se evitara la afeccién sobre especies
de flora y fauna incluidas en el Catélo-
go Regional de Especies Amenazadas
(Decreto 33/1998, de 5 de mayo), en
especial sobre los lugares de nidifica-
cién, invernada, reposo, carmpeo o ali-
mentacidn.

» Los tendidos necesarios para la
explotacién de las instalaciones
deberan cumplir con el Decreto 51899
(Castilla-La Mancha), de 2 de febrero,
por el que se establecen normas para
instalaciones eléctricas aéreas en alta
tension y lineas aéreas en baja tensidn
con fines de proteccion de la avifauna.
= Se evitara la afeccién sobre especies
de flora y fauna incluidas en el Catalo-
go Regional de Especies Amenazadas
(Decreto 33/1998, de 5 de mayo}, en
especial sobre los lugares de nidifica-
cion, invernada, reposo, campeo o ali-
mentacién.

5. Proteccion de Patrimonio
Patrimonio Historico-Artistico

* Se debera obtener la Resolucion ©
Visado por la Delegacién Provincial de
Cultura de la Provincia correspondien-
te.

Vias Pecuarias

» Todas las instalaciones e infraestruc-
turas necesarias se ubicaran en terre-
nos que no afecten a vias pecuarias.
En todo caso, se atenderd a lo dis-
puesto en la Ley 9/2003 de Vias
Pecuarias de Castilla-La Mancha, de
20 de marzo.

Montes de Utilidad Pablica

« Respecto a aquéllas actuacicnes que
afecten a Montes de Utilidad Publica,
se requerird una autorizacién de ocu-
pacion de la Consejeria de Medio
Ambiente y Desarrollo Rural, en la que
debera obrar informe favorable del
organo forestal, segin lo estipulado
por la legislacién vigente en materia de
montes. Asimismo. En Montes de Utili-
dad Puablica la realizacién del proyecto

no debe suponer a medio ¢ large plazo
una disminucién de las maltiples utili-
dades y servicios econémicos, socia-
les y ambientales que prestan, por lo
que podria requerirse al promotor ta
compensacion de la pérdida de super-
ficie forestal (arbdrea o arbustiva) deri-
vada de la construccion y explotacién
del proyecto.

6. Protecci6n de la calidad del aire y
prevencion del ruido

» Se procedera al riego periddico de
las zonas de transito de maquinaria
para evitar la formacién de polvo.

*» Los camiones encargados del trans-
porte de material deberan ir debida-
mente cubiertos con fonas que minimi-
cen la emision de polvo y materiales
en suspensién a la atmésfera.

» Los acopios de materiales se efec-
tuaran en las zonas a resguardo del
viento y con reducida cuenca visual.

» Se adoptaran las medidas y los dis-
positivos mas eficaces, en maquinaria
y equipos relacionados con las actua-
ciones, de forma que se disminuyan al
maximo los niveles de ruide y emisio-
nes de contaminantes generados por
estos.

7. Proteccidn del sistema hidrolégico e
hidrogeoldgico

» Segun el Real Decreto 1481/2001, de
27 de diciembre, por el que se regula
la eliminacién de residuos mediante
depésito en vertedero, la base y los
lados de los vertederos de residuos
inertes cumpliran unos requisitos de
permeabilidad y espesor cuyo efecto
combinado en materia de proteccion
de suelo, de las aguas subterraneas y
de las aguas superficiales sea por lo
menos equivalente a k < 10-7 m/s,;
espesor > 1 metro.

* En ningin caso se ubicaran vertede-
ros, areas inestables, con probabilida-
des de aludes, en zonas constituidas
por importantes grosores de materiales
consolidados con elevada permeabili-
dad por karstificacién o intensa fisura-
cién, materiales porosos no consolida-
dos tales como depdsitos aluviales
antiguos poco cimentados, capas de
alteracion superficial de materiales ori-
ginalmente poco permeables, aguas
superficiales continentales, con pre-
sencia de ldmina libre de agua, zonas
inundables por crecidas de un curso
de agua relativas a un periodo de
retorno de 100 afos, o primer nivel de
terrazas.

= Se establecera un perimetro de pro-
teccién de 2.000 metros alrededor de
zonas de captacién de agua destinada
al consumo humano

» Los accesos se dotardn de las
correspondientes obras para permitir el
correcto drenaje de los mismos.

* Todas las nuevas instalaciones que
se establezcan, deberan contar en su
red de evacuacién de aguas residua-
les, con una arqueta de control previa
a su vertido, gue permita llevar a cabo
controles de las aguas por parte de las
administraciones competentes.

= Toda actuacion que se realice en
Dominio Puablico Hidrdulico debera
contar con la preceptiva autorizacion
de este Organismo.

= Se han de respetar las servidumbres
de 5 m de anchura de los cauces
publicos, segin establece el articulo 6
del Real Decreto Legislativo 1/2001

» En ningdn ¢aso se autorizaran dentro
del Dominio Publico Hidraulico la cons-
truccién montaje o ubicacién de insta-
laciones destinadas albergar personas,
aunque sea con caracter provisional o
temporal, segun lo establecido en el
art. 77 del Reglamento de Dominio
Padblico Hidraulico.

+ La reutilizacion de aguas depuradas
para el riego de las zonas verdes,
requerira concesién administrativa,
seg(n lo dispuesto en el articulo 109
del Real Decreto Legislativo 1/2.001,
de 20 de Julio. Sin embargoe, en caso
de gue la reutilizacién fuese solicitada
por el titular de una autorizacién de
vertido de aguas ya depuradas, se
requerird solamente una autorizacién
administrativa, en la cual se estable-
cerdn las condiciones complementa-
rias de las recogidas en la previa auto-
rizacién de vertido.

*» Todos aquellos vertidos que se pro-
duzcan de aguas residuales, debido a
las posibles actividades que se gene-
ren, deberan contar con la preceptiva
autorizacion segun la vigente Legisla-
cion de Aguas, y en particular con el
Articulo 245 y siguientes del Regla-
mento de! Dominio Publico Hidraulico

+ Teda actuacién que realice en la
zona de policia de cualquier cauce
publico, definida por 100 m de anchura
medidas herizontalmente y a partir del
cauce, debera contar con ia preceptiva
autorizacion de esta Confederacion,
segun establece la vigente Legislacién
de Aguas, vy en particular las activida-
des mencionadas en el articulo 9 del
Reglamento de! Dominio Publico
Hidraulico.

8. Proteccion al suelo

+ £l acondicionamiento de los accesos
se realizara adaptandose a los viales
existentes y procurando minimizar la
necesidad de movimientos de tierra.

» Se acondicionara una zona para la
realizacion de los cambios de aceites,
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mantenimiento de la maquinaria y
repostaje, previéndose la correcta ges-
tién de estos residuos.

» La maquinaria empleada en las obras
sera revisada periédicamente, con
objeto de evitar fugas de aceites y
combustibles.

9. Proteccién al paisaje

* Los desmontes y terraplenes que se
realicen se dotaran de los elementos
necesarios para garantizar su estabili-
dad y evitar erosiones, revegetandose
para mejorar su integracitén paisajisti-
ca.

» Se construira una barrera vegetal
exteriormente a la valla de cierre del
Centro, asi misme los ajardinamientos
se diseflaran para que actiien como
barreras visuales, integrando la zona
paisajisticamente.

lil.- OTRAS
DISPOSICIONES

Consejeria de Sanidad

Resolucion de 01-12-2005, de la
Delegaciéon Provincial de Sani-
dad de Toledo, por la que se
notifica la propuesta de resolu-
cién y relacién de documentos
del expediante niamero
45179/2005 de fecha 01-12-2005,
gque se sigue contra Lanconfort-
Ontigola, S.L., con domicilio en
Ctra. Aranjuez — Ontigola, km.
2,5 de la localidad de Ontigola.

No habiéndose podido realizar la notifi-
cacion personal y preceptiva se proce-
de a dar publicidad mediante insercién
en DOCM y en el tablén de anuncios
del Ayuntamientc correspondiente a la
siguiente:

Propuesta de Resolucién:
Expediente N°: 45179/2005
Instruido: Lanconfort-Ontigola, S.L.
L.ocalidad: Ontigola

C.LF.: B-45516705

Hechos Acreditados: Recibida recla-
macion n® 719/2005-1 presentada por
D2 Julia Bachiller Jiménez contra Lan-
confort - Ontigola, S.L., con domicitio

social en Ctra. Aranjuez - Ontigola,
km. 2,5 de Ontigola (Toledo), motivada
por:

La citada mercantil organizé a través
del Centro de la 3* edad “Enrique Tier-
no Galvan” de Leganés {(Madrid), una
excursion para pensionistas a 'a locali-
dad de Ontigola (Toledo), para realizar
una demostracion de los productos
que comercializaban.

La reclamante compré una bajera de
masaje de 80 cms y una almohada. Al
recibir el pedido comprobé que a la
bajera no le podia dar el uso pretendi-
do. Dentro del plazo de 7 dias envid
por fax el documento de revocacion,
sin que hasta el momento se haya sol-
ventado el problema.

Con fecha 17 de mayo de 2005 fue
enviado por la Jefa de Servicio de
Consumo escrito requiriendo a Lan-
confort-Ontigola, S.L. para que en sl
plazo de diez dias remitiera su versidn
de los hechos respecto a la reclama-
cidn formulada, asf como informagcion y
documentacion scbre el asunto.

Vencido el plazo, el reclamado no ha
presentado contestacion alguna al res-
pecto, por 1o que ha sido desatendido
dicho requerimiento.

Hecho Imputado: Negativa o resisten-
cia a suministrar datos o facilitar la
informacion requerida por la autoridad
competente, toda vez que no se ha
contestado al escrito enviado por la
Jefa de Servicio de Consumo.

Sanciones Impuestas con Antericridad:

- Expte. n® 45020/2005, resolucion de
fecha 6/05/2005, sancionado con
multa de 120 euros.
- Expte. n® 45021/2005, resolucidén de
fecha 6/05/2005, sancionado con
multa de 120 euros.
- Expte. n°® 45054/2005, resolucidn de
fecha 26/07/2005, sancionado con
multa de 120 euros.

Tipificacién de ta Infraccion: Tales
hechos son constitutivos de infraccién
administrativa por incumplir lo previsto
en el articulo 5.1 del Real Decreto
namero 1945/1983, de 22 de junio
(BOE 15-07-1983), por el que se regu-
lan las Infraccicnes y Sanciones en
Materia de Defensa del Consumidor y
de la Produccion Agro-Alimentaria y
articulo 34.8 de la Ley 26/84 de 19 de
julio (BOE 24-07-1984) General para la
Defensa de los Consumidores y Usua-
rios; en concordancia con el articulo
35,2 de la Ley 3/95 de 9 de marzo del

Estatuto del Consumidor de Castilia-La
Mancha.

Calificandola como leve y sancionable
con multa de hasta tres mil cinco euros
con seis céntimos de euro, en base a
los articulos 35 y 36.1, respectivamen-
te de la citada Ley; en relacidn con el
articulo 34.2. a) de Ia Ley 3/85, de 9 de
marzo.

Contestacion del Interesado al Acuer-
do de Iniciacién: No ha presentado ale-
gaciones.

Fundamentos de la Propuesta: No
quedan desvirtuados los hechos impu-
tados en el Acuerdo de Iniciacion, toda
vez que el encartade no ha presentado
escrito de alegaciones al mismo.

En consecuencia vistas las disposicio-
nes legales vigentes y demas de gene-
ral aplicacion, el Instructor que suscri-
be, de conformidad con el articulo 11.1
del Real Decreto 1398/1993, de 4 de
agosto (BOE. 9-8-93), formulada a la
limo. Sr. Delegado Provincial de Sani-
dad, la siguiente:

Propuesta

Imponer a Lanconfort - Ontigola, S.L.
multa de Seiscientos euros (600
euros), como responsable directo de la
comisién de una infraccion leve en
materia de Consumo.

De conformidad con el articulo 19.1 del
Real Decreto 1398/1993, de 4 agosto,
dispone de un plazo de quince dias
héabiles, contados desde ¢l siguiente a
la notificacién de la presente, para
contestar por escrito a la presente pro-
puesta de resolucién, formulando las
alegaciones que estime pertinentes.

Toledo, 1 de diciembre de 2005
El Instructor
Me® ANGELES REY LAZARO-CARRASCO

Anexo

Se le comunica que podra acceder al
contenido del expediente namero
45179/2005, depositado en estas
dependencias administrativas, pudien-
do obtener copias de los documentos
obrantes en el mismo, al amparo de lo
establecido en el articulo 3.1, conce-
diéndole un plazo de quince dias a
contar desde el siguiente al de la
recepcidn de la presente notificacién,
para formular alegaciones y presentar
los documentos e informaciones que
estime pertinentes.



